Cveto Ursic
ZAPOSLOVANJE INVALIDOV V INVALIDSKIH PODJETJIH

Ustanavljanje invalidskih podjetij (v nada-
lievanju: IP) oz. usposabljanje in zaposlova-
nje invalidov pod posebnimi pogoji je eden
izmed ukrepov za spodbujanje (zaposlit-
vene) integracije invalidov. Drugi ukrepi so:
kvotno zaposlovanje, zaicita pred odpus-
tom z dela, rehabilitacija in poklicno uspo-
sabljanje, prilagajanje delovnega okolja, na-
domestilo plade zaradi zmanjsane delovne
sposobnosti in finanéne stimulacije delo-
dajalcem za nadomestilo manjse produktiv-
nosti itn. Ker pa je zaposlovanje tudi del so-
cialne politike, ne smemo pozabiti, da tudi
ukrepi s podrodja zdravstva, izobraZevanja,
mobilnosti, dostopa do zgradb, Zivljenjskih
pogojev pomembno vplivajo na moZnosti
poklicne in delovne integracije invalidowv.

Stevilni mednarodni dokumenti poudar-
jajo, da je treba tistim invalidom, »ki jim
dostop do redne zaposlitve ni mogods (Pri-
porodilo Mednarodne organizacije dela st
168 o zaposlovanju in poklicni rehabilitaciji
invalidov iz leta 1983, 11. €len), omogoditi
zaposlitey pod poscbnimi pogoji v obliki
podprie zaposlitve, [P, varstveno-delovnih
centrov ali v kak3ni drugi obliki.

Potrebo po zaposlovanju pod posebnimi
pogoji lahko opraviéimo vsaj s tremi raz-
logi:

cvidentno je, da obstaja opazen odpor zoper
zaposlovanje invalidov v rednem delovnem
okolju, tako v zasebnem kot javnem sektorju;

vedno so bili in bodo invalidi, ki so tezko
orroma teZje prizadeti;

obstaja stalna potreba za zagotavljanje
ukrepov, s katerimi se¢ invalidu omogodi
usposobitev za poznejSe delo pod splosnimi
pogoji= (Vogel-Polsky 1984; 33).

Studija, katere del Zelimo predstaviti — in
jo je v letu 1996 financiralo Ministrstvo za
delo, drufino in socialne zadeve — je bila
usmerjena zlasti v analizo stanja v sloven-
skih IP. Zadnja leta je namred zaposlovanje
invalidov v IP del zelo Zivahnih, vendar
pogosto preved poenostavljenih in eno-
stranskih razprav. Tako se na eni strani
pojavljajo delodajalei, ki bi zeleli vse svoje
invalidne delavee prezaposliti v I[P, saj jim
je vsakdo, ki ni polno produktiven (starejsi,
z zdravstvenimi teZzavami i), moted. Po
drugi strani pa se najdejo tudi nekaterd, ki
trdijo, da naj bi bila IP namenjena le naj-
teZjim invalidom, vsi ostali pa naj bi se inte-
grirali v sobi¢ajno« delovno okolje, Analiza
stanja v IP — ob poznavanju osnovnih
podatkov o stanju na trgu dela in v podjetjih
in drugih organizacijah — in na tej osnovi
boljfe poznavanje IP je zato nujen pogoj,
da se bo tudi zaposlovanje pod posebnimi
pogoji v Sloveniji lahko primerno umestilo
v koncept aktivne politike zaposlovanja
oziroma v celovito politiko invalidskega
Varsiva,

V nadaljevanju bomo predstavili usme-
ritve za ustanavljanje in delovanje IP, spre-
jete v mednarodnih organizacijah, analizo
stanja v Sloveniji in drzavah Evropske Unije
(v nadaljevanju: EU), tekst pa bomo sklenili
s povzetkom predlogov za nadaljni razvoj
IP v nasi driZavi.

USMERITVE MEDNARODNIH ORGANIZACIT)
WV raziskavi smo analizirali dokumente, ki

so bili sprejeti v Mednarodni organizaciji
dela (Konvencija 5t. 159 in Priporoéilo St
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168 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov — konvencijo je Jugoslavija ratifi-
ciralaleta 1987), Svetu Evrope (Priporodilo
$t. R(92) 6, Usklajena politika rehabilitacije
invalidov) in Standardna pravila OZN o
izenacevanju moZnosti invalidov iz leta
1993 (GS OZN, Res 48/96), Analiza teh
dokumentov nam pove zlasti naslednje:

* zaposlovanje pod posebnimi pogoji naj
bi bilo dostopno tistim, ki se zaradi svoje
invalidnosti niso sposobni zaposliti na
odpriem trgu dela — kljub razli¢nim pod-
poram in spodbudam tako delodajalcu kot
invalidu; imeli naj bi mo#nost obdrZati to
zaposlitev in v njej tudi napredovati,

* pristojni organi morajo sprejeti ukre-
pe, s katerimi oblikujejo in razvijajo pogoje
(finanéne, materialne, strokovne, program-
ske itn.) za usposabljanje in zaposlovanije
pod posebnimi pogoji;

* zaposlovanje pod posebnimi pogoji naj
bi potekalo pod splodnim, strokovno kom-
petentnim nadzorom;

* IP naj bi invalidom omogodila, da o-
pravljajo koristno in plac¢ano delo ter jim
pri tem dajala vso potrebno osebno pomod;
oblikovala naj bi proizvodne enote, ki so
sestavni del konkurenénega trzno-ckonom-
skega sistema; prizadevala naj bi si, da bodo
ob upoitevanju njihove posebne druzbene
vloge financno ¢im bolj uspeina.

ANALIZA STANJA V SLOVENIJI
IN DRZAVAH EU

V Sloveniji so bile prva [P ustanovljena takoj
po drugi svetovni vojni, in sicer na osnovi
Uredbe Vlade FLR] o gospodarskih podjet-
jih invalidskih organizacij (Ur. L FLRJ 5t. 70/
47). Kot primer naj navedemo le IP Zvezda
{parna barvarna, kemi¢na &istilnica in tkal-
nica}, ki je bilo ustanovljeno leta 1948 v
Kranju z odlo¢bo Federalnega odbora voja-
skih vojnih invalidov v Ljubljani. V 60-tih
letih je bil na podlagi Pravilnika o invalid-
skih delavnicah za poklicno rehabilitacijo
in zaposlitev invalidov (Ur. L. SFR] 5t. 3/61)
Republiski sekretariat za zdravstvo in
socialno varstvo poobladéen priznat status
IP vsem delavnicam, ki so imele redno
zaposlenih najmanj 50% invalidov. Tako je

leta 1963 delovalo v Sloveniji 23 [P, leta
1965 %e 19 in leta 1971 le 12. V drugi polo-
vici leta 1972 se je njihovo Stevilo zmanjsalo
na 10 (Jonak 1974: 10-11).

Leta 1976 je bil sprejet Zakon o uspo-
sabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb
(Ur. list 8t. 18/76), ki je v 4. poglavju nastel
in definiral posebne organizacije za uspo-
sabljanje in zaposlovanje invalidov, med
njimi tudi IP. Po tem zakonu so morala IP
zaposlovati od skupnega Stevila zaposlenih
najmanj 40% invalidov, ki se sglede na svojo
invalidnost in preostalo delovno zmoZnost
ter glede na svoje zdravstveno stanje ne
morejo usposabljati in zaposliti pod enaki-
mi pogoji kot druge invalidne osebes (29.
¢len). Ker je v obdobju samoupravljanja
previadovala ideja, da naj bi vse invalide
zaposlili pod splosnimi pogoji, se je Stevilo
IP zmanjsevalo, tako da je v BO-ih letih
delovalo od B do 10 IP. 5 sprejetjem zakona
o podijetjih (Ur.]. SFR] 8t. 77/88) in pozneje
fe zakona o gospodarskih druZbah (Ur L
RS, &c. 30/93) se je razvoj [P nadaljeval v
smeri delovanja na temelju trznih zakonito-
sti, Leta 1991, torej v €asu intenzivnih
druzbenih sprememb, je bilo v Sloveniji Ze
51 IP, v katerih je bilo zaposlenih priblizno
2.500 invalidov. Vecina jih je bila ustanov-
lienih leta 1989 in pozneje, Zal je potekal
ta proces brez dobro pripravijenega nacrta,
Tako je kljub remu, da so bila ta podjetja v
veliko korist, s tem da so ohranjala oziroma
zagotavljala invalidom zaposlitev, prihajalo
tudi do razliénih nepravilnosti, ki so bile
zlasti posledica izkoriS¢anja posebne drzav-
ne finanéne podpore. Konec leta 1995 je
bilo v Sloveniji 100 [P. V njih je bilo zapo-
slenih okoli 6100 delaveev, od tega priblii-
no 3.150 invalidov.

Zaposlovanje invalidov pod posebnimi
pogoji — in v tem kontekstu tudi razvoj
oziroma polozaj IP — je v drzavah clanicah
EU urejeno zelo razliéno. V ZdruZenem
kraljestvu je bil sprejet zakon o zaposlo-
vanju invalidov, na podlagi katerega so
zaceli ustanavljati IP takoj po 2. svetovni
vojni, leta 1944, V ostalih élanicah EU
obstajajo IP od 50-tih let dalje, zakonodaja
pa je bila sprejeta $e nekaj pozneje. Tako
so bili na osnovi Priporodcila 5t, 99 o po-
klicni rehabilitaciji invalidov Mednarodne
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organizacije dela iz leta 1955 sprejeti
predpisi v Franciji leta 1957, v Belgiji 1958
in Luksemburgu 1959. Na Nizozemskem sta
bila leta 1967 dva splodna zakona o zaposlo-
vanju brezposelnih oseb spremenjena v
predpisa, namenjena invalidom. V 60-tih
letih so bila ustanovljena prva IP tudi v
Nemcdiji in na Danskem, vendar pa je bila
ustrezna zakonodaja sprejeta Sele leta 1974,
Zadnja, ki je sprejela predpise s tega po-
drodja, je bila Gréija (1988), vendar pa v tej
driavi Se ni bilo ustanovljeno nobeno [P,

Da v EU ni enotnega koncepti oziroma
doktrine razvoja IP, se vidi tudi iz analize
poimenovanja teh podjetij v posameznih
drizavah.

Tabela 1:
Poimenovanje invalidskih podjetif
v posameznih drzavah EUV

driava Glanica RAzir -

Belgija Aleliers proteges or Beschuite
werkplaatsen

Danska Beskyirede vacrksteder

Nemdiij Werkstatten fuer Behinderie

Gréifa Specital production centres (planned)

spanija Centros especiales de empleo

.F.Tlﬂl:-i[-i. | Aeliers Eprr:m:ges { Cenmres diide par
le pravai

Irsky Sheltered workshops (in: Long term
iraining centres / Lommunity
workshops / Industrial therapy units)

Inalija Leharatar proteti | Conperative
integrate o di produzione ¢ lavoro

Luksemburg Ateliers proteges | Centres d'aide par
le rrn'if:ilP

Nizoremska De sociale werkvonrziening (SW-
hedrijven)

Portugalska Centros de emprego protegido

¥4, kralpevstva Sheltered workshops

Slovenija Pedjetje za usposabljanje in
rapostovanje invalidoy - invalidsko
podietje

Vira: E. Samoy (1992; 17}, Zakon o gospodar-
skik druzbah (1993), Elen 560,

V EU je zaposlenih v okviru zaposlovanja
pod poscbnimi pogoji priblizno 350,000
oseb. Tri drZave (Nemdéija, Francija in
Nizozemska) imajo skupaj kar 80% vseh
tako zaposlenih invalidov. Zaposlovanje
pod posebnimi pogoji je v obravnavanih

drzavah organizirano na tako razli¢éne
nacine, da je vsaka primerjava Stevila IP ali
zaposlenih nemogoé€a. Zaenkrat je edina
mogoda primerjava tako zaposlenih invali-
dov s Stevilom vseh zaposlenih (podatki za
Slovenijo niso povsem primerljivi z podatki
EU, saj se primerjava ne naia na isto leto!).

Tabela 2:
Primerjava stevila zaposlenih pod poseb-
nimi pogofi z aktivno popudacifo
5l osed, zaposlenih
driava pod nsvbum:pn‘gnf
(na 1000 prebivalced)
Nizozemska | 122
leska [
| Belgija 4.9
Neméija 3.7 (bivis 2ZRN: 4:3)
Francija jao
Lde kraljevsive 2.4
Danska |
Luksemburg I| 0.6
Spimijs 04

| Italija ocena: pribl 0.2

-Punugllsk:
Grelja

Evropska Unija

ocena: pribl 0.1

v povpredju 2.3

4.4 (dec. 1995)
| E;r;pusltni invalidi v

Slovenija |

Vira: Samoy (1992: 19); Republiski zavod za
zaposlovanje (1996), Porodilo za leto 1995, R2Z,
str, 91 in 111.

ORGANTZACIJSKI KONTEKST

Med IP, ki delujejo v Sloveniji v zadnjem
obdobju, obstajajo velike razlike glede na
proizvodne in storitvene programe, ki jih
ponujajo na trgu — pri tem pa naj bi, kot
doloéa tudi zakon o usposabljanju in zapo-
slovanju invalidnih oseb, izvajala podjetja
tudi programe usposabljanja. 1P se razliku-
jejo od ostalih organizacij za zaposlovanje
pod posebnimi pogoji (tu mislimo zlasti na
varstveno-delovne centre) tako po osnovni
usmeritvi v delovanje po »zakonitostih trgas
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{obupostevanju posebnosti tako glede ob-
veznosti kot posebnih ugodnosti, ki jih
doloca driava) kot mudi glede statusa zapo-
slenih invalidov. Podjetja se lahko organizi-
rajo kot osebne ali kapitalske druibe in so
lahko tudi v zasebni lasti.

Tudi analiza proizvodnjih oziroma sto-
ritvenih programov [P v EU nam pokaze vso
pestrost in raznolikost teh ustanov. Samoy
(1992: 16) je v $tudiji primeroma navedel,
da so znacilne dejavnosti IP naslednje:
pakiranje, tesarstvo, proizvodnja zad¢itnih
oblek, tiskarstvo, podtne storitve, kovinar-
stvo, sestavljanje elektronskih delov za
medicinsko opremo itn. Delo se vecinoma
opravljav IP, v nekaterih primerih pa gredo
skupine delavcev iz [P tudi v obicajna
podjetja in delo opravijo tam. V nekaterih
driavah je vefina aktivnosti usmerjenih v
storitvene dejavnosti (vzdrievanje parkov
in javnih vriov) ali administrativno delo (za
potrebe knjiznic, deelnih uradov, zavodov
za zaposlovanje). Mnoga [P imajo kot do-
datek k proizvodnji in storitveni dejavnosti
tudi oddelke za rehabilitacijsko ocenjevanje
in usposabljanje. V Nemd&iji, Belgiji, Nizo-
zemski, Danski, Spaniji in ZdruZenem kra-
ljestvu obstaja samo en tip IP; vendar pa je
notranja raznolikost vedja npr. na Nizozem-
skem kot v Belgiji. Francija, Luksemburg,
Irska in Italija imajo Stevilne oblike 1P —
skupno pa jim je to, da v nasprotju z dnev-
nimi centri, okupacijskimi centri ali tera-
peviskimi centri delujejo kot podjetje —
njihova prva naloga je proizvodnija izdelkov
ali storitey. IP organizirajo ali oblasti
(deZelni uradi, javno zdravstvo ali drugi
javni zavodi) ali pa neprofitne privatne
organizacije,

PRAVNI STATUS IN PLACA ZAPOSLENIH V IP

VIP v Sloveniji veljajo za vse zaposlene vIP
— torej invalidne in ne-invalidne delavee —
isti predpisi s podroé¢ja delovnih razmerij
kot za ostale delavce, zaposlene v organiza-
cijah in pri delodajalcih. To torej pomeni,
da imajo invalidi, zaposleni v IP, enake
pravice in obveznosti iz delovnih razmerij
kot invalidi, zaposleni pod splodnimi
pogoji. Vsi zaposleni v [P prejemajo placo

(ne socialne pomoci!). Pri dolocanju visine
place se upostevajo veljavne kolektivoe po-
godbe, rezultati poslovanja itn. Zaposleni
invalidi pa lahko poleg osnovne place pre-
jemajo Se razne dodatke zaradi invalidnosti.

Pravni status zaposlenih invalidov in s
tem posledicno mdi njihova placa se v EU
od driave do driave razlikujeta. Tako imajo
v Avstriji vsi delavei, invalidi in ne-invalidi
(1o pa so le vodstveni in »reZijskic delavei),
status zaposlene osebe oziroma delojemal-
ca. Invalidi mdi zasluZijo polno placo in jim
ne pripada socialna pomoc. Nasprotno ima
v Nem¢iji vefina invalidov v [P status
varovanca. To je razumljivo — iz tabele o
glavni zdravsoveni okvari vidimo, da je kar
83% vseh invalidov dudevno prizadetih —
tako da nas s tega vidika nemska 1P bolj
spominjajo na slovenske varstveno delovne
centre. Zanimiva je ureditev na Nizozem-
skem. Invalidni delavec ima status deloje-
malca, Z IP ima sklenjeno pogodbo o zapo-
slitvi za nedoloden ¢as. Nasprotno pa imajo
ne-invalidni delavei — to so tudi tu le sreiij-
skir delaci — status obc¢inskih usluZbencev.

FINANCIRANJE IP

Tabela 3:
Financiranfe invalidskih podjeti]

doh. od |
podfitra
driavq  |PTedaje |podpord|Li’ | domacife
{zdeleoy | driave | shurcs
in soritey P
Avsirija 67.2% |  206% 12.2% %
Francija 40,0% H0,0%
Nizozemske 200%| 785% 5%
MNemdiija 2 1 i
Slovenij T00% [  30.0%

Vir: IREL (1995).

V Sloveniji se [P financirajo zlastl s prodajo
proizvodov in storitev na trgu. Uveljavljajo
tudi Stevilne olajiave pri poslovanju: obra-
cunavajo prispevke za pokojninsko in in-
validsko zavarovanje, zdravstveno varstvo,

38



ZAPOSLOVANJE INVALIDOV V INVALIDSKIH PODJETJIH

za zaposlovanje in otrodko varstvo, a jih ne
odvajajo (ta sredstva naj bi se uporabljala
za materialni razvoj IP); oproiéena so
placila carine pri uvozu specifi¢ne opreme;
ne placujejo davka od dobicka poslovanja;
naprej, Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije vsako leto nameni do-
locena sredstva za sofinanciranje investicij
v teh podijetjih; Republiski zavod za zaposlo-
vanje izpla¢a mesecno posebno subvencijo
za vsakega zaposlenega invalida v povpred-
ni visini priblizno 50% z zakonom dolocene
zajaméene place v Sloveniji; itn.

[P se financirajo v drzavah EU razlicéno.
Kot lahko vidimo iz Tabele 3, avstrijska
podjetja vedji del prihodka ustvarijo s pro-
dajo izdelkov in storitey, Povsem nasproten
poloZaj je na Nizozemskem. v Franciji imajo
IP dva vira financiranja. DrZava daje pod-
poro (iz prora¢una drzave ali lokalnih skup-
nosti), ki je namenjena za place usluiben-
cev v reZijl. Vsi ostali strodki, od plaé invalid-
nih delavcev naprej, pa morajo biti kriti iz
prihodkov, ustvarjenih v samem podjetju,
V Nemdiji priteka prihodek iz treh virow,
Majvec prispeva proracun, pomemben
deleZ pa se ustvari tudi s prodajo lastnih
izdelkov oziroma storitev.

CILINA POPULACIJA

Tabela 4:
Znacilnosti zaposlenih invalidov
glede na glavno okvaroe zdravja

drigva | A0 gﬂmm— gm::: | Eutil Ii:ﬁj!:-
Avsirija 9% 2% 5% 15%
Belgija ] 7 9% I
Danska in 505 0% 1% 1%
Francija T TR 8% T Tt
Irska o] ey I 3% %
Tuakija | 6 rl n Ity
Nemdija 5% | 8% 0% | / ®
Noozem- | 43%| A% 1% J 0%
k3

Zdknal | %] 16%| 8% % i
Sovenga |  61%] 12| 24%

Viri: IREL (1995); Urdi€, Drobni€ (1995); Samaoy,
E. (1992: 32).

V Sloveniji se v IP lahko zaposlujejo vsi
invalidi, ki jim je invalidnost priznana z
zakonom, Pri tem zgornja in spodnja meja
sposobnosti/zmoZnosti za delo nista opre-
deljeni z dolodenimi deleZi oziroma odstot-
ki sposobnosti/zmoinosti, tako da se — to
velja zlasti za zadnja leta — v IP zaposlujejo
vse osebe, ki so pridobile status invalida.
Vendar pa moramo opozoriti na doloéila
zakona o usposabljanju in zaposlovanju
invalidnih oseb iz leta 1976, ki v 29, élenu
doloéa, da se v IP zaposlujejo invalidi, ki se
glede na svojo preostalo delovno zmoiZnost
ne morejo usposabljati oziroma zaposlit
pod rednimi pogoji. Isti zakon doloéa tudi
spodnjo mejo, ko pravi, da se v delavnicah
pod posebnimi pogoji (to je v varstveno-
delovnih centrih) zaposlujejo osebe, ki se
ne morejo zaposliti niti v rednih razmerah
niti v IP; po drugi strani pa je spodnja meja
dolocena tudi z opredelitvijo kriterijev za
invalidsko upokojitev,

Med zaposlenimi v IP v EU previadujejo
dusevno prizadete osebe. Najvedji delei
imajo v Nemdiji, najmanjiega pa v Zdruie-
nem kraljestvu. PodrobnejSa primerjava
populacije, nadinov financiranja in prav-
nega statusa nam takoj pove, da je v dria-
vah, kjer so IP podobna slovenskim varsi-
veno-delovnim centrom, tudi populacija
podobna (prim. Nemdija), in narobe (prim.
Avstrija in ZdruZeno kraljestvo).

SKLEP

VW uvodu smo zapisali, da potekajo Stevilne
razprave o poslanstvu IP. Na tem mestu
bomo poskusili odgovoriti na dve temeljni
vprasanii,

KAKSNA JE VLOGA IP
V POLITIKL ZAPOSLOYANJA INVALIDOV?

Ze v uvodu smo poudarili, da so IP eden
izmed ukrepov za spodbujanje (zaposlitve-
ne) integracije invalidov, § tega vidika je
srazvojna prihodnost invalidskih podjetij
dobra in zanesljiva« (Sustarsi¢ 1996: 58). 1P
ostiajajo del mreie ukrepov, ki omogoda
vsem invalidom, skladno z vrsto ali stopnjo
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njihove invalidnosti, socialno oz delovno
integracijo in s tem tudi lastno potrievanje.
Tako z vidika posameznikovih Elovekovih
pravic kot tudi z vidika zahtev produkcij-
skega procesa je namred nesmiselno uve-
ljavljati idejo »grobe« integracije v odprti trg
dela. Za Stevilne invalide ima to lahke
povsem nasprotni ucinek od Zelenega in se
konda v izloditvi in celo poznejii socialni
osamitvi. Po drugi strani pa ravno tako ne
moremao in ne smemo pristajati na pritiske
nekaterih skupin delodajalcev, da naj bi vse
invalide izlo€ili iz trga dela in prezaposlili
v [P, za katera naj potem skrbi drZava.

[P so torej integralni in zaenkrat ne-
pogreéljivi del celovite aktivne politike
zaposlovanja in seveda tudi sestavni del
usklajene politike invalidskega varstva.

ALT NA] BI BILA IP NAMENJEXA
ZLASTI TEZKO PRIZADETIM INVALIDOM?

Na to dilemo — tudi z vidika stanja v Slove-
niji — povsem ustrezno odgovarja razprava
v &tudiji o stanju na podroéju IP v EU.

To vpradanje lahko razumemo, kot da trenut-
no 1P zaposlujejo le manjie 3revilo reko
prizadetih invalidov, Statisticni podatki, s
katerimi razpolagamo, ne omogodajo niti
pritrdilnega niti nikalnega odgovora, V ne-
katerih driavah obstaja doloCeno prekriva-
nje med stopnjo oviranosti pri populaciji v
IP in na eni strani invalidi, ki so zaposleni v
obifajnih podjetjih, na drugi pa varovanci v
delovnih oziroma okupacijskih centrih.
Gotovo pa je, da bi se lahko velik delez
invalidoy iz [P zaposlil kjerkoli. Ker pa so IP
zlasti produkcijske enote, ne morejo zapo-
slovati samo tezko prizadetih invalidnih
delaveey, razen €e se bo driavna podpora
drasti¢no povedala. Ce pa IP zaposlujejo lagje
prizadere invalide zlasti zaradi komercialnih
razlogov, se lahko njihovi cilji spremenijo v
dveh smereh: ponujajo premalo zaposlit-
venih moZnosti za teiko prizadete invalide
in hkrati spodbujajo zavratanje zaposlovanja
laZje prizadetih invalidov v splo&nih pogojih,

predvsem v privatnem sektorju. Izhajajod iz
razlogov, zaradi katerih se [P ustanavijajo, bi
lahko pricakovali, da te#je prizadeti invalidi
v njih ne bodo v manj&ini. Vtem trenutku pa
to ni zagotovljeno niti z zakonskim opisom
ciline populacije niti z dejanjsko politiko
zaposlovanja pod posebnimi pogoji (Samoy
1992: 39).

Ce povZzamemao ugotovitve iz analize stanja
in usmeritev mednarodnih organizacij,
lahko priporodila, ki smo jih pripravili v
zakljuckih raziskave, strnemo v naslednje:

* oblikovati je treba politiko, ki bo ko-
ordinirala ukrepe za spodbujanje zaposlo-
vanja invalidov in bo skladna s sprejetimi
maodeli socialne politike,

* razvijati moramo boljsa orodija za oce-
njevanje delovne oviranosti invalidnih
delavcev in s tem posledi¢no oblikovati kri-
terije za odlofanje o umedéanju invalidov
v IF;

* v IP je treba spodbujati uvajanje novih
programov in tehnologije, ki so zanimivejsi
za invalide in tudi komercialno zanimivi;

* vecati je treba moEnosti za usposab-
lianje invalidov v IP;

* preprediti moramo, da bi bile posamez-
ne skupine invalidov izlocene iz zaposlo-
vanja pod posebnimi pogoji zaradi vrste
prizadetosti (npr. dudevne bolni);

* spodbujati je treba sprejem ustreznih
ukrepov, ki bi zagotavljali, da se teiko priza-
dete invalide sprejema v IP;

* pri iskanju najprimernejie zaposlitve
za posameznega invalida moramao spodbu-
jati sodelovanje med IP in podjetji oziroma
organizacijami, ki poslujejo pod »splosni-
mi+ pogoji, ter varstveno delovnimi centri;

* uveljavljati moramo tak sistem finan-
¢nih spodbud (invalidom in delodajalcem),
ki bo spadbujal zaposlovanje pod splofnimi
pogoji, IP pa omogodal enakovredno nasto-
panje v okviru konkurenénega trino-eko-
nomskega sistema;

* koncno naj bi oblikovali ustrezen
informacijski sistem, s pomocjo katercga bo
mogode evalvirati uveljavljanje teh ukrepov
v druZbi.
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