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VLOGA IN USINEK SOCIALNE POMOCI
kot konkreten raziskovelni problem
Meja Vojnovi&, Andreja Crnek-Meglid

Uvod

Neposredna vzpodbuds za obravaavo vlioge in ufinke socielni' po-
nofi so enostranske zahteve in ukrepi v nekaterih druZbenopoli-
tiénih dokunontihl in v dnevnem &ssopisju. Nujno je sistemati-
&no spremljati in proudevati udinke vseh socialnih dajastev, nono-
vno prouditi obseg in ne&in pridobivanjs socislnih previc, preve-
riti upreviZenost do socialnih pomo¥i in njihovo skumulscijo pri
posaneznikih idr., ps tudi gibanje neposrednih empiri&nih noke-
zateljev na tem podrodju v zadnjih dveh letih, Prispcvek nins
nemens, da bi podesl celovito teoreti&no razlago, pag pa Zeli-
mo 2z njim opozoriti na dolodeno problemstiko v druZbeni stvarno-
sti in ne potrebo po znenstveni obravnavi teh vpreaZsnj.

T e ret v oblems

I.

Zeradi druibenoekonomskib ali osebnih vzrokov v neZi druibi vse
druZibene skupine in posemezniki ne morejo v enaki meri wvplivati
na izboljienje svojege druibenecge polcisjs, ne zsdovoljevarje
svojih osebnih in druibenih potreb ter ns rezvoj delovnih in dru-
gih pogojev #Zivlijenjs. Zeto obstaja posebno podrodje druZbenih
deaavhostt. ki zagotesvljs socislno in meteriaslno varnost oziroma
druibeno dogovorjeni Zivljeriski minimum ljudi. To posebno nodro-
&je druibenih dejsvnosti je socialno varstvo.’

V §iriem pomenu socislno v-rstvo' pokrive Zivljenske rizike za
vse 8.1 vsaj preteini del prebivalstvs, teko da Ze preraiia v
socialno vurnost.s Veiina gre pri tem ze izgube ali zmenjia-
nje osebnega dohodks, s &imer se prizedetemu poslsbis njerov
druibenoekonomski polofsj (bolezen itd). Zs pokrivenje teh
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socialnih primerov in za nadomestitev nastalih stroSkov in izgqu-
bljenih sredstev za preZivljanje druZba oblikuje sistem social-
no-varstvenih pravic oziroma dajetev, ki so institucionalno in
pravno kodificirane in ki se v skladu s preraiZanjem socialnega
varstva v socialno varnost S5irijo na vse prebivalce, aktivne in
neaktivne, ter na pokrivanje vseh socialnih primerov. V oZfjem po-
menu pa je za socialno varstvo mol Xteti tisto, kar v najvelji
meri sodi v socialno skrbstvo, pri &emer gre ali za storitve cen-
trov za socialno delo in socialnih zavodov ali pa za denarne po-
moli v minimalni viXini osebam, ki so teh pomo&i potrebne, torej
za socialne pomo¥i. Tu gre za zagotavljanje drufbeno dogovorje-
nega %ivljenskega minimuma tistim ljudem, ki si tega ne morejo

zagotoviti 2z lastnim delom ali niso sposobni, da bi se vkljuZili
vanj.

Danes .Se ni sploino opredeljeno, katere socialnovarstvene pravi-
ce oziroma socialno-varstvene dajatve lahko 3tejemo za socialne
pomo&i, Nekateri menijo, da je treba izklju¥iti vse pravice, ki
izvirajo iz dela. Vendar ne bi smeli pozabiti, da velina dajatev,
razen dajatev, ki jih zagotavljajo skupnosti socialnega skrbstva,
izvira iz nekdanjega sistema socialnega zavarovanja in so torej
tesno povezane 2z zaposlitvijo, z delom. V tem &lanku imamo za
socialno pomoZ tiste storitve in denarne dajatve, ki se dodelju-
jejo na osnovi socialnih kriterijev in se pokrivajo solidarnostno.

Da bi kasneje opredelili predmet obravnave in presegli neustrezno
uporabo tej pojmov, je treba opozoriti na Se en razlofek v poj-
mih. Gre za pojem socialni korektivi. Po svoji vsebini je to Eir-
51 pojem, tako od pojma socialne pomo&i kot tudi od pojma social-
no-varstvene pravice oziroma dajatve. Tu gre za cel niz ukrepov,
ki popravljajo posledice razli&nih produkcijskih pogojev in ukre~-
pov, ki se uporabljajo za redistribucijo dohodka, pridobljenega
na osnovi delitve po delu, in ki z regresivno in progresivno po-
1itiko (tudi davZna politika) izenaZfuje druZfbenoekonomski poloZaj
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1judi. Socialna korekcija je tako vzpostavljena znotraj socialno-
-varstvenega sistema, ob Ze zagotovljenih socialnovarstvnih pra-
vicah in socialnih pomoZeh, kot tudi zunaj njega.

Solidarnost se kot instrument funkcioniranja druibenega sistema
pri nas uresniuje v dveh osnovnih oblikah in sicer kot ekonom-
ska in socialna solidarnost (Edvard Kardelj). Ekonomsko solidar-
nost oznafujejo vzpostavljeni odnosi in oblike, ki preprelujejo
ali blaZijo negativne posledice odvisnosti do delovanja trga in
neustreznih druZbenih interevencij v primeru, ko delovne organi-
zacije ali posamezni deli gospodarstva zapadejo v ekonomske te-
fave (npr. rezervni skladi v gospodarstvu, skladi za kreditira-
nje manj razvitih iod.).Socialnc solidarnost pa predstavljajo
odnosi in oblike, ki kot anticipacija delitve po potrebah v skla-
du z ekonomskimi moZnostmi druZfbe, zagotavljajo socialno varnost
ter zmanjSevanje razlik pri pokrivanju in zadovoljevanju osnov-
nih materialni in socialnih potreb ljudi; sem spada podroZje sku-
pne porabe in znotraj nje tudi zagotavljanje sredstev za social-
ne pomo&i.

IX.

V socialisti®ni drufbi niso odpravljene vse oblike druibenih nee-
nakosti, odpravljene so le tiste, ki nastajajo na osnovi razredne
delitve druibe na lastnike proizvajalnih sredstev in neposredne
proizvajalce. DoseZena stopnja razvoja proizvajalnih sil ne omo-
gota vsem ljudem enakih moZnosti za zaduvoljevanje potreb in iz
tega izhajajo doloZene oblike neenakosti. Te neenakosti so prven-
stveno proizvod drulibene delitve dela in se ohranjajo tudi potem
ko je bila razredno razlikovanje presefeno. Pri tem se seveda ne
smemo ome jevati le na neenako razdelitvijo ekonomskih dobrin, ki
jih lahko najbolj splo3no opredelimo z (osebnim) dohodkom in pre-
moZenjem, temveZ moramo upoStevati tudi vlogo in uZinek druZbene
(skupne) porabe v celoti, kot tudi vpraZanje nematerialnih dimen-
zij drufbenih neenakosti v socializmu, npr. neenakosti v dru¥beni
mofi in prestifu. Prav tako ne moremo razdelitve obravnavati loZe-
no, neodvisno od na&ina pzodukcljc6 in samo v njej iskati pogoje
za zmanj3evanje drufbenih neenakosti.






