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Spolnost in z njo povezana vprasanja na podroc¢ju
socialnega dela v prvih desetletjih socializma
v Sloveniji’

Po drugi svetovni vojni so se v Sloveniji zgodile Stevilne spremembe na podroc¢ju odnosov med spoloma in
spolnosti. Med glavnimi vprasanji so bila: povecanje zdravstvene zascite spolnega in reproduktivnega zdravja,
vprasanje splava in kontracepcije ter spolna vzgoja. Poleg opisa stanja na podrocju spolne vzgoje in nacrtovanja
druzine v petdesetih in Sestdesetih letih 20. stoletja avtorica obravnava vlogo socialnega dela pri nacrtovanju
spolne vzgoje in izvajanju spolne vzgoje ter vprasanje, kako so bili socialni delavci in delavke usposobljeni za
delo na podrocju spolne vzgoje. Na raziskovalna vprasanja odgovarja s pomocjo pregleda obstojece literature
in arhivskih virov.
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Uvod

Spolnost ima pomembno vlogo v Zivljenju posameznika in tudi druzbi ter
je bila v zgodovini obravnavana na razlicne nacine. Na Slovenskem je imela
pred drugo svetovno vojno velik vpliv Rimokatoliska cerkev, po drugi svetov-
ni vojni pa so se zgodile Stevilne spremembe. Med glavnimi vprasanji so bila:
zdravstvena zascita spolnega in reproduktivnega zdravja, splav, kontracepci-
ja in spolna vzgoja. Prizadevanja so povzrocila izboljSanje zdravstvene oskr-
be, institucionalizacijo porodov, postopno legalizacijo prekinitve nosecnosti,
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1 Clanek je nastal v okviru projekta Materinstvo in reproduktivna politika v 19. in 20. stoletju
(J6-4602), ki ga financira ARRS in vodi dr. Ana Cergol Paradiz.
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uvajanje sodobnejsih, zanesljivejSih in humanejSih metod nacrtovanja rojstev
ter poskusov bolj sistemati¢ne in strokovno podprte spolne vzgoje.

Pri urejanju omenjenih podrocij so sodelovali razli¢ni akterji oz. akterke -
od predstavnikov oz. predstavnic oblasti in druzbenopoliticnih organizacij
do razli¢nih strok - med njimi tudi socialnega dela. V ¢lanku bom predsta-
vila stanje na podrocju spolne vzgoje in naCrtovanja druzine v petdesetih in
Sestdesetih letih 20. stoletja v Sloveniji. Zanima me vloga socialnega dela pri
nacrtovanju in izvajanju spolne vzgoje - tudi znotraj komisij za odobritev
splava - ter usposabljanja socialnih delavcev in delavk na podrocju spolne
vzgoje.

Na omenjena vprasanja bom poskusala odgovoriti s pomocjo pregleda
obstojece literature in arhivskih virov. Reproduktivne pravice in legalizacijo
splava je preucevala Sara Rozman (2009). Z vpraSanjem nacrtovanja druZine
in spolne vzgoje v Casu socializma sem se ukvarjala v svoji doktorski nalogi
(Vehar, 2021), temo je obravnavala tudi Irena RoZman (2012), na podrocju
Jugoslavije pa to tematiko preucujejo Ivana Dobrivojevi¢ Tomi¢ (2016; 2018;
2019; 20223, b), Ivan Simi¢ (2018) in Barbara Bogdan (2020). Zgodovino so-
cialnega dela raziskuje Darja ZavirSek (2005, 2022), vlogo socialnih delavcev
oz. delavk pri prekinitvi nose¢nosti pa Sara Pistotnik (2022).

Raziskavo sem opravila na podlagi arhivskega gradiva, ki ga hrani Arhiv
Republike Slovenije in pripada razlicnim akterjem - tako oblastnim organom
na podrocju zdravstva, sociale in Solstva kot organizacijam, ki so se ukvarjale
z vpraSanji mladine, zdravstva, izobrazevanja in vzgoje ter pravic Zensk in
delavcev. Pregledano gradivo sestavljajo zapisniki, porocila o izvajanju ukre-
pov, statistiCna porocila, u¢ni nacrti, pravni akti in korespondenca med raz-
licnimi akterji na podrocju spolne vzgoje. Poleg omenjenega pa vpogled v
tematiko omogocajo tudi priro¢niki, ki so nastali v tistem Casu.

Izzivi na podroc¢ju spolnega in reproduktivnega zdravja po

drugi svetovni vojni
Po drugi svetovni vojni so se pojavljala Stevilna vpraSanja na podrocju spol-
nega in reproduktivnega zdravja. Najvedji izziv je bilo veliko Stevilo (nelegal-
nih in nestrokovnih) splavov, ki so imeli hude posledice. Poleg tega so splavi
za zdravstvene ustanove pomenili velik finan¢ni zalogaj in prostorsko obre-
menitev (Vehar, 2021, str. 37-47).

Kratkoroc¢na resitev je bila postopna legalizacija splava. Vse do zacetka
petdesetih let 20. stoletja je splav namrec veljal za kaznivo dejanje, za katero
sta bila tako Zenska kot izvajalec oz. izvajalka kaznovana. Legalni splav je
bil mogoc le, Ce je nosecnost ogroZala materino zdravje (RoZman, 2009, str.
302-306). Od zacetka petdesetih do konca sedemdesetih let so dodajali in-
dikacije, s katerimi je bil strokovno opravljen splav z odobritvijo komisije v
bolnisnicnem okolju mogo¢, z ustavo in zakonom pa je splav v sedemdesetih
letih postal dostopen na zahtevo (RoZzman, 2009, str. 316-317; Vehar, 2021).



Posledicno se je smrtnost pri vseh splavih do leta 1968 ob¢utno zmanjSala
(Novak, 1970, str. 49).

Nova zakonodaja je imela za posledico povecanje Stevila dovoljenih spla-
vov. Teh je bilo leta 1959 vec kot 50 % vseh evidentiranih splavov, deset let
pozneje pa 69 %. Na splosno se je Stevilo splavov povecevalo (Borisov, 1995,
str.2381in 376,). Leta 1955 so zaznali 5451 splavov, leta 1965 pa 15.987. Tega
leta je Stevilo splavov doseglo vrhunec, nato pa se je zaCelo zmanjsevati.? V
drugih delih Jugoslavije se je Stevilo splavov Se vedno povecevalo (Dobrivo-
jevi¢ Tomi¢, 2016, str. 93-95; 2018, str. 130).

V Sloveniji sta k uspehu pripomogli kontracepcija in spolna vzgoja. Na-
predek v znanju in tehnologiji ter nazorski premik - v petdesetih letih je bila
kontracepcija sprejeta kot najhumanejsa oblika nac¢rtovanja druzine® - sta
pripomogla k sodobnejSim in zanesljivejSim kontracepcijskim sredstvom
(kondom, diafragma, maternic¢ni vloZzek in hormonska kontracepcija), ki so
jih izdelovala slovenska (npr. Sava, Lek in Krka) in druga jugoslovanska pod-
jetja (npr. Ris) (Zupanic Slavec, str. 2012, str. 1-6; Vehar, 2021, str. 111-112).
Pri uvajanju sodobne kontracepcije so imeli sprva pomembno vlogo zdra-
vstveni delavci in delavke.* Delo so opravljali v okviru kontracepcijskih pos-
vetovalnic, ki so nastajale v okviru razli¢nih zdravstvenih ustanov.° Prva v
Sloveniji in Jugoslaviji je bila ustanovljena znotraj ljubljanskega Centralnega
ginekoloskega dispanzerja leta 1955 (Borisov, 1995, str. 235), do leta 1961
pa se je Stevilo kontracepcijskih posvetovalnic v Sloveniji povecalo na 120
(Andolsek Jeras, 1961, str. 19).

Poleg drugacnega odnosa do kontracepcije so se oblikovala tudi nova na-
Cela spolne vzgoje, in sicer umestitev spolne vzgoje v okvir druzbene in mo-
ralne vzgoje, strokovnost, znanstvenost, sistemati¢nost in sodobnost, pravo-
Casnost in prilagojenost zrelosti vzgajanih, evalvacija in izboljSevanje dela,
strokovna usposobljenost vzgojnega kadra in odgovornost celotne druzbe
(Vehar, 2021, str. 143-164). Spolna vzgoja je obsegala bioloski in moralni
vidik (Zlebnik, 1961, str. 8). Posameznica oz. posameznik naj bi ponotranijil
vrednoto osvobojene ljubezni, enakopravnosti in humanosti ter spolnost
izZivljal znotraj trajne monogamne heteroseksualne zveze. Hkrati naj bi

vanje druzine in spolna vzgoja v Sloveniji v minulih 15 letih in Akcijski program za obdobje
1970-1975, januar 1971; Lunacek, 1953, str. 108; SI AS, 2101, $k. 54, fl. 54/1877, Problemati-
ka prevencije splava v LRS; SI AS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057, Zapisnik seje Komisije za preven-
cijo splava in kontracepcijo, 15. 12. 1960.

3 SIAS, 2101, $k. 30, fl. 30/910, Zaklju¢ci sa savetovanja po pitanjima kontracepcije, uredbe o
postupku za vréenje dozvoljenog pobacaja i seksualnog vaspitanja, odrzanog u Beogradu
od 7 do 9 maja 1958 god., SI AS, 5637, $k. 1487, fl. 2302, Cita Bole: Pregled nad razvojem pre-
vencije splava v LRS do leta 1961, Informacija o spolni vzgoiji, julij 1961.

4 SIAS, 2101, sk. 30, fl. 30/910, Zaklju¢ci sa savetovanja po pitanjima kontracepcije, uredbe o
postupku za vr$enje dozvoljenog pobacaja i seksualnog vaspitanja, odrzanog u Beogradu
od 7 do? 9 maja 1958 god. Ve¢ v Vehar (2021, str. 159-160).

5 SIAS, 2101, $k. 31, fl. 31/1011, Zapisnik 4. seje Sveta za zdravstvo OLO-Koper, 14. 4. 1958; S|
AS, 2101, sk. 35, fl. 35/1126, Porocilo o uvajanju kontracepcijske sluzbe; SI AS, 2102, sk. 21,
fl. 21/267, 130-1/72, Govor Zore Tomi¢.
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spoznal anatomijo in fiziologijo svojega telesa, se zavedal naravnosti pojavov,
povezanih s spolnostjo, se poucil o moZnostih nacrtovanja druZzine in nas-
vetih za sreCno zakonsko Zivljenje. Stroka pa se je razpisala tudi o spolnem
uzitku ter nevarnostih in odklonih (Vehar, 2021, str. 253-299).

Nova nacela in cilji so zahtevali tudi nove oblike spolne vzgoje. Druzinska
vzgoja naj bi temeljila predvsem na zgledu.® Starsi naj bi namrec z medseboj-
nimi odnosi otroku pokazali, da so odnosi med spoloma topli, demokraticni,
spostljivi, zaupni in vzajemni. Hkrati naj bi mu podali osnova znanja o bio-
loskih spolnih pojavih (Zlebnik, 1961, str. 13). Strokovne informacije naj bi
mladi prejeli v Soli - sprva pri posameznih predmetih (biologija, higiena” in
druzbeno-moralna vzgoja),? pozneje pa v okviru vecine predmetov.

Na podlagi tega nacela je bil na zaCetku Sestdesetih let pripravljen pro-
gram spolne vzgoje za osnovnosSolsko raven izobrazevanja. Spremljal ga je
Prirocnik za spolno vzgojo in pouk v osnovni Soli Miroslava Kalisnika (1960),
namenjen uciteljem in uciteljicam.’ Nastajali so tudi programi za spolno
vzgojo v srednjih Solah.!® Nacrti in programi se v praksi niso uresnicili, saj
spolna vzgoja v Solstvu ni nasla pravega mesta.'! Bolj kot v $oli je strokovno
razlago o spolnosti in z njo povezanimi tematikami mladina lahko nasla pri
obsolskih dejavnostih, npr. v okviru tecajev za (Zensko) vasko mladino, pred-
vojaske vzgoje in Sol za Zivljenje (Vehar, 2021, str. 185-202).

Opremiti z znanjem o spolnosti pa niso Zeleli le mladine, ampak tudi odra-
sle. Vzpostavili so vec¢ oblik izobraZevanja oz. vzgajanja starsSev - tudi oc¢etov
(Zlebnik, 1961, str. 13). Na voljo so jim bili priloZnostni te¢aji in predavanja,
Sole za zdravje in predvsem Sole za starSe (Vehar, 2021, str. 205-216), ki so
jih organizirale delavske univerze in Zveza prijateljev mladine Slovenije. Prva
Sola je bila organizirana leta 1955,' hitro pa so postale zelo priljubljene. Od
leta 1960 jih je bilo naleto v Sloveniji od 140 do 180, udeleZilo pa se jih je oko-
1i 8000 oseb (Valentincic, 1965, str. 89). V nekaterih letih je bilo udeleZencev

za aktiviste Rdecega kriza od 29. februarja do 5. marca 1960 v Radovljici, str. (?)45.

7 SIAS, 250, $k. 44, fl. 911/44, 3141/2-1957, Podatki po vprasalni poli o zdravstveno vzgojnem
delu, 15. 1. 1958. O u¢nem programu spolne vzgoje kot sestavnem delu u¢nega programa
predmeta higiena pa je konec 50. let odloc¢ala posebna komisija Sekretariata za Solstvo LRS.
SIAS, 2101, 8k. 31, fl. 31/1024, Porocilo dispanzerja za zene za leto 1957, Murska Sobota.

8 SIAS, 249, 8k. 95, fl. 2747-1954, 2747/2 - 1954, Ure druzbenega in moralnega pouka v nasih
$olah, 9. 11. 1954.

9 SIAS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057, Zapisnik seje Komisije za prevencijo splava in kontracepcijo,
15.12. 1960; SI AS, 1413, Vida Tomsic¢, $k. 14, fl. 16, Koordinacijski odbor za na¢rtovanije dru-
zine Slovenije - seje in gradivo, The information on solving the problems of family planning
in Yugoslavia.

10 SI AS, 2122, sk. 70, fl. VIII-2-441, »Posiljamo vam Program za pouk spolne vzgoje na visjih
$olah in na taborjenju predvojaske vzgoje, 26. 11. 1959.«; SI AS, 2122, §k. 70, fl. VIII-2-441,
Predlog programa spolne vzgoje na visjih $olah, 1959.

11 Sl AS, 616, sk. 15, fl. 2¢ (Ljubljana, 1964), Ljubljana, seminar za predavatelje zdravstvene
vzgoje in socialno dejavnost, 15. in 16. oktober 1964, Seminar zdravstveno vzgojne komisije
OO RK Ljubljana, 15. 10. 1964; SI AS, 2122, $k. 34, fl. Ill-7-177, Danica Marion in Mica Zupan-
Cic¢: Teze o vlogi druzine pri vzgoji otrok in izobrazevanju star$ev, december 1967.

12 SIAS, 2122, k. 70, fl. VIII-2-441, Izobrazevanije starsev, 1959/60.



in udeleZenk tudi ve¢, leta 1961 npr. 14.200,"3 leta 1969 pa 23.790.1* Sole so
starSe opremljale z informacijami o vzgoji, skrbi za zdravje otrok, odnosih
med spoloma in sodobnih metodah regulacije porodov.'®

Prebivalstvo je bilo deleZno spolne vzgoje tudi v okviru zdravstvene
obravnave. Zdravstvena prosveta je bila naloga vseh zdravstvenih delavcev
in delavk, predvsem pa so zanjo v ambulantah in na terenu skrbele medicin-
ske sestre in babice (Moji¢ in Novak, 1956, str. 94-95). V okviru zdravstva in
priprave na porod in starSevstvo so bili pomembni tudi profilakticni tecaji
(prvi je bil organiziran v UKC Ljubljana leta 1955), pozneje materinski tecaji
oz. Sole za starSe (UKC Ljubljana, 2020; Lavri¢, 1967, str. 32-33; Oberstar,
2011, str. 152-154). Pomembno so prispevale tudi komisije za odobritev
splava, katerih naloga je bila poduciti prosilke in tudi njihove partnerje o so-
dobni kontracepciji.'® Strokovno pomo¢ na podrocju spolnosti pa je od leta
1962 nekaj Casa zagotavljala tudi posvetovalnica za mlade ljudi in zakonce.'”

Podporo omenjenim oblikam so zagotavljali mediji - predvsem tisk. Obja-
vili so vec priro¢nikov o spolnosti za razlicne bralce in prispevke za dnevno
Casopisje, revije in njihove posvetovalnice ter tudi strokovne in znanstvene
publikacije. Nastalo pa je tudi nekaj radijskih in televizijskih oddaj in filmov.
Poleg tega so bili za informiranje pomembni tudi propagandni materiali - le-
taki in broSure. Nastajala pa so tudi druga ucila oz. u¢na sredstva - modeli,
flanelografi, diafilmi itd. (Vehar, 2021, str. 227-251)

Vloga socialnih delavcev in delavk pri na¢rtovanju in

izvajanju spolne vzgoje
Na podrocju spolnosti, spolnega in reproduktivnega zdravja in spolne vzgo-
je se je torej po drugi svetovni vojni dogajalo marsikaj prelomnega. Arhivsko
gradivo jasno kaze, da so spolno vzgojo nacrtovali in izvajali tudi socialni
delavci in delavke. UdeleZevali so se razlicnih posvetovanj o Zgocih temah
na podrocju spolnosti na lokalni, republiski in zvezni ravni.'® Svoje pred-
stavnike oz. predstavnice so imeli v republiSkih in zveznih organih ter or-
ganizacijah, ki so se ukvarjale s spolnostjo, spolno vzgojo in nacrtovanjem
druzine. Pomembno vlogo so imeli tudi pri raziskovalnem delu. Ena izmed

14 SI AS, 616, $k. 36, fl. socialna dejavnost, 1970, 07-VI-8 Planiranje druzine, Gibanje za na¢rto-
vanje druzine in spolna vzgoja v Sloveniji v minulih 15 letih in Akcijski program za obdobje
1970-1975, januar 1971.

15 SIAS, 2101, $k. 54, fl. 54/1879, Naloge medicinskih sester v zvezi z regulacijo porodov, 1961.

16 SI AS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057, Zapisnik seje Komisije za prevencijo splava in kontracepcijo,
15. 12. 1960.

17 SIAS, 1821, sk. 12, fl. 52, Obrac¢uni, Obrazlozitev proracuna Posvetovalnice za mlade ljudiin
zakonce za leto 1965.

18 Slednje je razvidno v: Zveza prijateljev mladine idr, 1961, str. 4; SI AS, 2102, sk. 26, fl. 340,
Boris Musi¢. Vzroki in metode pouka spolne vzgoje v Zasavju, 8.-10, 1973; SI AS, 2122, $k. 70,
fl. VII, 2, 441, Na delo komisije za probleme druzine, 1959/60; SI AS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057,
Zapisnik seje Komisije za prevencijo splava in kontracepcijo, 15. 12. 1960.
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raziskovalnih institucij, ki je zaposlovala tudi socialne delavce oz. delavke, je
bil InStitut za nacrtovanje druZine. V njem so bili odgovorni za raziskovanje
socioloskega vidika kontracepcije, splava ipd. (Institut za nacrtovanje dru-
Zine, 1968, str. 5-15).

Delovali so tudi na terenu, in sicer so izvajali preventivno in kurativno
dejavnost na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja, spolne vzgoje
in spolnosti na sploh v skupinah ali individualno v zdravstvenih in Solskih
ustanovah, delovnih organizacijah, centrih za socialno delo in oblastnih
predstavniStvih. Dojemali so jih namrec kot aktiviste oz. aktivistke, ki bodo
Sirili napredne poglede o nacrtovanju druZine. Hkrati so imeli vsi socialni
delavci in delavke nalogo, da pripomorejo k hitrejSemu razvoju mreZe pred-
zakonskih in zakonskih posvetovalnic, Sol za starSe in Zivljenje, materinskih
domov, regionalnih zavodov za sprejem nosecnic ipd. (Luznik, 1975, str. 82)

Ena izmed njihovih odgovornejsih vlog je bilo tudi odloc¢anje v komisijah
za odobritev splava. Potreba po vkljuCevanju socialnega delavca oz. delavke
v komisijo za odobritev splava se je pokazala v petdesetih letih. Leta 1952 je
namrec izSla uredba o postopku za dovoljeno odpravo plodu, ki je v prvem
trimesecju v okviru bolnisnic in ginekoloske klinike dopuscala splav zaradi
medicinske, pravne in medicinsko-socialne indikacije za splav.'® Medicin-
sko-socialna indikacija je dovoljevala prekinitev nosecnosti, e bi rojstvo
otroka zaradi izjemno hudih materialnih, osebnostnih in druzinskih razmer
ogrozilo zdravje matere (RoZman, 2009, str. 306). O utemeljenosti indika-
cij so odlocale dvostopenjske triclanske zdravniske komisije,?° ki so morale
pri pristojnih organih preveriti, ali socialna indikacija res obstaja (Lunacek,
1953, str. 135-136).

Komisije za splav so v Zelji po obvarovanju prosilkinega zdravja in Ziv-
ljenja vedno pogosteje upoStevale zgolj socialne indikacije, medicinske pa
so bile le dodatek (npr. slabokrvnost) (PecCaver, 1961, str. 22). TeZava so bili
tudi razli¢ni kriteriji, nehuman, nediskreten in birokratski postopek in po-
vecevanje Stevila splavov (Pecaver, 1961, str. 23). To so poskusali odpraviti
z vkljucevanjem socialnih delavcev in delavk (oz. patronaznih sester do iz-
Solanja kadra) v komisije, z vzgojno vlogo komisij (Sirjenje kontracepcije)
in upostevanjem utemeljenih socialnih indikacij.?! Iz porocila za leto 1958
je razvidno, da so bili v vse komisije prve stopnje imenovani socialni delavci
oz. delavke, in sicer dva diplomirana, trije lai¢ni socialni delavci oz. delavke
in Sest medicinskih sester.?? Socialni delavec oz. delavka je morala priskrbeti
vsa potrebna potrdila, Ki jih je Zenska za svojo prosnjo potrebovala.?

19 Vec¢ o socialnih razlogih za splav v Pistotnik (2022).

20 SIAS, 2122, 8k. 70, fl. VIII-2-443, » Nacrtovanje druzine in spolna vzgoja: Posvetovanje O pri-
zadevanijih za oblikovanje socialisticnih odnosov med spoloma.«

21 SIAS, 2101, sk. 35, fl. 35/1116, Predlogi in sklepi z razsirjenje seje Komisije za zdravstveno
varstvo matere in otroka pri Svetu za zdravstvo LRS, 18. 4. 1958. SI AS, 2101, $k. 35, fl. 1126,
Porocilo o uvajanju kontracepcijske sluzbe.

22 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

23 SIAS, 2101, $k. 35, fl. 35/1106, Organizacija kontracepcijske sluzbe, 1958.



Spremembe so bile Cez ¢as vnesene tudi v zakonodajo. Junija 1959 je Zve-
zna ljudska skupScina zacela razpravljati o spremembah kazenskega zako-
nika ter Uredbi o pogojih in postopku za dovolitev splava, ki je izSla marca
1960%* in je dovoljevala tudi splav zaradi socialnih razlogov.?® O izpolnjevanju
pogojev so Se vedno odlocale komisije, ki so delovale v okviru zdravstvenih
zavodov z ginekoloSko sluzbo (sploSne bolniSnice, porodniSnice, bolniSnice
in klinike za Zenske bolezni in porodnistvo). Komisiji prve in druge stopnje
so sestavljali trije Clani oz. Clanice, in sicer dva zdravnika oz. zdravnici (speci-
alizacija iz ginekologije oz. porodnistva) in socialni delavec oz. delavka. Clane
oz. ¢lanice komisije prve stopnje in njihove namestnike 0z. namestnice je na
zacCetku leta imenoval za zdravstvo pristojen svet ljudskega odbora obcine, v
kateri je imel sedeZ zdravstveni zavod, znotraj katerega je delovala komisija.
Clane oz. ¢lanice komisije druge stopnje in njihove namestnike oz. namestni-
ce pa je imenoval za zdravstvo pristojen svet okrajnega ljudskega odbora, v
katerem je bil sedeZ zavoda, kjer je delovala komisija.?

V pomo¢ komisiji je bila tajnica komisije (po navadi babica ali medicin-
ska sestra, zaposlena v zavodu komisije), ki je sprejemala zahteve, obveScala
Zenske o delu komisije in jih opozarjala, da morajo

najkasneje do takrat, ko bo prisla na komisijo, predloziti ustrezne raz-
poloZljive listine o dejstvih, na katera opira svojo zahtevo, kot na pri-
mer: listino o stanovanju, izpisek iz rojstne mati¢ne knjige ali druge
listine o Stevilu otrok, potrdilo o prejemkih, mnenje posvetovalnice za
preprecevanje spocetja (kontracepcijo) in podobno.?’

Napotila jih je tudi na pregled. Na pregledu so ugotovili nosecnost in njeno
trajanje ter jih napotili na morebitne dodatne preglede.?®

Komisija je postala vzgojna in socialna institucija, ki se je morala poglobiti
v vsak individualen primer in ga obravnavati kompleksno.?® Komisije prve
stopnje so imele poleg preverjanja indikacij tudi vzgojno vlogo: »Komisija
opozori na primeren nacin noseco zensko, da je splav $kodljiv za njeno zdrav-
je /.../«*° Dolzni so bili Zensko opozoriti, da splav ni pravica, ampak da gre le
za njegovo opravicenost. Prav tako so ji morali pojasniti, da je splav skodljiv
za zdravje in da socialna indikacija ni opravicljiv razlog.?! Prosilki so morali
izrociti propagandni material in kontakt posvetovalnice za kontracepcijo. Pri
ponovnih prosilkah so bili strozji. Navodila so namre¢ predvidevala, da mora
komisija pri ponovnih prosilkah s socialno-medicinsko indikacijo preveriti:

24 SIAS, 537, 8k. 1487, fl. 2302, Cita Bole: Pregled nad razvojem prevencije splava v LRS do leta
1961, Informacija o spolni vzgoji, julij 1961.

25 Uredba o pogoijih in postopku za dovolitev splava (1960), 2. ¢len.

26 Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 4-6. ¢len.

27 Navodilo za izvr$evanije uredbe o pogojih in postopu za dovolitev splava (1960), 2. tocka

28 Navodilo za izvréevanije uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 2. tocka.

29 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1879, Naloge medicinskih sester v zvezi z regulacijo porodov, 1961.

30 Uredba o pogoijih in postopku za dovolitev splava (1960), 14. ¢len.

31 Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 14. ¢len.

-
W
(63}

1lluanols A ewzijeloos yifie)lesap yiaid A ejap ebaujeloos nlgoipod eu elueseidn euezanod ofu z ul }soujods



Y
W
(@]

Maja Vehar

tudi okolisc¢ino, ali je noseca Zenska, ki se je obrnila na posvetovalnico,
imela resen namen, da se s priporocenimi sredstvi preprecuje nezaZe-
leno nosec¢nost.??

Pri vzgojni vlogi je imel pomembno vlogo socialni delavec oz. delavka, ki je
morala v skladu z navodili imeti strokovno izobrazbo iz socialnega dela in
biti zaposlena v zavodu, kjer je bil sedeZ komisije, ali v drugih zavodih za
zdravstvo oz. socialno varstvo. Ce kvalificiranih socialnih delavcev oz. delavk
ni bilo, je moral biti v komisijo imenovan nekdo, »ki ima opravka s socialnim
varstvom pri upravnem organu, pri centru za socialno delo, pri druzbeni or-
ganizaciji in pod.«3* V vecini so delo opravljali honorarno in brez namestnika
oz. namestnice.?* Imeli so glas pri odlocCitvi komisije, hkrati pa tudi posebne
odgovornosti glede socialno-medicinskih indikacij.

Naloga socialnega delavca oz. delavke je bila, da si je Ze pred zasedanjem
komisije ustvarila mnenje o primeru na podlagi osebnih izpovedi prizadetih
in socialnih porocil terenskih delavcev oz. delavk. Prosilka je morala namrec
od patronaZne sestre ali socialnega delavca oz. delavke pridobiti potrdilo o
obstoju socialne indikacije (Lavri¢, 1967, str. 84). Ce potrebnih dokazil ni
bilo, so socialni delavci oz. delavke zbirali podatke in dejstva.? Ce je bila pro-
silka mladoletna, so morali sodelovati z njenimi starsi oz. skrbniki,*® ¢eprav
pri njih pogosto niso nasli razumevanja.?” Poleg preverjanja indikacij in sode-
lovanja s starsi v primeru mladoletnosti so socialni delavci in delavke stopili
v kontakt tudi s partnerji prosilk.

Vzemimo primer Zene, Ki ji moZ ne dovoli uporabljati kontracepcijske-
ga sredstva, pa tudi sam je ni pripravljen varovati, otroka pa si ne Zeli.
Vzemimo dalje primere neporocenih, zlasti mladih deklet. Gotovo je
na mestu, da v takih in podobnih primerih socialni delavec ali pa ko-
misija povabi na razgovor moza ali partnerja in mu prikaZe njegovo
odgovornost do Zene oziroma do dekleta in do spocetja otroka.®

Poleg tega je bila naloga socialnega delavca oz. delavke tudi saniranje druzin-
skih razmer prosilk in prevzgoja ljudi.®® Pri tem naj bi sodelovali tudi organi
socialnega varstva.*® Vzroke naj bi poskusali odpraviti Ze pred samim spla-
vom in tako prosilkam omogociti donoSenje otroka (Pecaver, 1961, str. 25),
pomagati pa so ji morali tudi (npr. pri iskanju sluzbe, izboljSanju druZinskih
odnosov, stanovanjskih razmer), ¢e je komisija splav zavrnila."' Zeleli so

33 Navodilo za izvr$evanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 8. tocka.
34 SIAS, 2101, 8k. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

35 Navodilo za izvrsevanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 8. tocka.
36 Navodilo za izvr$evanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 8. tocka.
37 SIAS, 2101, 8k. 54, fl. 54/1879, Naloge medicinskih sester v zvezi z regulacijo porodov, 1961.
38 Pravtam.

39 Prav tam; Navodilo za izvréevanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960).
40 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

41 Navodilo za izvréevanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960).



namre¢, da bi s socialnim in vzgojnim delom odvrnili prosilke od splava in jih
nagovorili k uporabi sodobne in zanesljive kontracepcije.*

Usposabljanje socialnih delavcev oz. delavk za

spolno vzgojo
Izvajalci in izvajalke spolne vzgoje so dobili pomembno nalogo, pri kateri
pa jih je pogosto oviralo slabo poznavanje tematike. Pokazalo se je, da ka-
der, ki naj bi izvajal spolno vzgojo, izzivu pogosto ni bil kos. Pri obravnavi
teme sta se nekaterih polastila sram in nepripravljenost, z ene od Sol so
tako porocali, da je ucitelj biologije pouceval anatomijo Cloveka s pomocjo
slike golega ¢loveka, ki je imel prelepljena spolovila (Pertl in Krasovic-Pertl,
1967, str. 12). Ne preseneca, da je izzval posmeh. Poleg nelagodja in nezna-
nja pa se je kot problem kazal tudi odklonilen odnos do spolne vzgoje oz.
spolne vzgoje v okviru novih norm (Zveza prijateljev mladine idr,, 1961, str.
46-47). TakSne in drugacne situacije so opozarjale na pomen pravilnega
usposabljanja kadra.

Sprva so bila izobraZevalcem oz. izobraZevalkam in vzgojiteljem oz. vzgo-
jiteljicam na tem podrocCju na voljo obcasna usposabljanja. Za zdravstvene
delavce oz. delavke je bil vodilni na tem podrocju Centralni dispanzer za Zene
v Ljubljani (ustanovljen leta 1953) (Borisov, 1995, str. 228). Usmerjen je bil
predvsem v usposabljanje na podroc¢ju kontracepcije, obiskovali pa so ga
tako slovenski kot tuji slusatelji in slusateljice.*®

Predavanja, teCaje in seminarje so organizirali tudi drugi. Sprva so se
umerjali v kontracepcijo, po letu 1958 pa je bilo organiziranih vec¢ usposab-
ljanj o spolni vzgoji. Zavedali so se namre¢, da bodo cilje na podro¢ju kontra-
cepcije in spolne vzgoje lahko dosegli le s primerno usposobljenim kadrom,**
zato je Komisija za socialno-zdravstvena vprasanja druZine v proracunu za
strokovno izpopolnjevanje kadrov leta 1959 namenila 750.000 dinarjev.*

Da bi to sploh lahko bilo izvedeno, je bilo usposabljanja s podrocja kon-
tracepcije treba Sele pripraviti. Leta 1958 so sklenili, da je treba pripraviti
vzorcna predavanja za posamezne skupine - babice, medicinske sestre ter
zdravniski in pedagoski kader.*® Na podlagi sestavljenih predavanj je nato na
terenu potekalo usposabljanje zdravstvenega in pedagoSkega kadra in ¢la-
nov druzbeno-politi¢nih organizacij.*’

15.12.1960; SI AS, 2101, $k. 54, fl. 54/1877, Problematika prevencije splava v LRS.

43 SI AS, 6186, $k. 36, fl. socialna dejavnost, 1970, 07-VI-8 Planiranje druzine, Gibanje za na¢rto-
vanje druzine in spolna vzgoja v Sloveniji v minulih 15 letih in Akcijski program za obdobije
1970-1975, januar 1971.

44 SIAS, 2101, 8k. 35, fl. 35/1106, Organizacija kontracepcijske sluzbe, 1958.

45 SIAS, 2101, k. 35, fl. 35/1123, Proracun za delo Komisije za socialno-zdravstvena vprasanja
druzine za leto 1959.

46 SIAS, 2101, $k. 35, fl. 35/1106, Organizacija kontracepcijske sluzbe, 1958.

47 Sl AS, 2101, sk. 31, fl. 31/1020, Zapisnik 5. redne seje Sveta za zdravstvo OLO Gorica, 9. 6.
1958.
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Usposabljanja so pripravljali tudi drugi, npr. Rdeci kriz, delavske univer-
ze, zavodi za zdravstveno varstvo, Ginekoloska sekcija Slovenskega zdrav-
niSkega drustva, Centralni ginekoloski dispanzer v Ljubljani in Oddelek za
ginekologijo Klini¢ne bolnice v Ljubljani, ZPMS, pedagoska drustva, drustva
socialnih in zdravstvenih delavcev in delavk, razli¢ni uciteljski strokovni ak-
tivi ter lokalne in republiske oblasti (Vehar, 2021, str. 156-164).

Omenjenih izobraZevanj so se verjetno udelezili tudi socialni delavci oz.
delavke. Organizirana pa so bila tudi usposabljanja, namenjena doloceni sku-
pini socialnih delavcev in delavk. Leta 1959 so pripravili sestanek pri pred-
sedniku komisije druge stopnje, Francu Novaku. [stega leta je Sekretariat za
socialno varstvo pripravljal seminar za socialne delavce oz. delavke prvosto-
penjskih komisij.*3

TaksSne oblike izobrazevanja so bile seveda dobrodosle, vendar se je tako
kot na drugih podrocjih pokazalo, da bi morali biti tudi socialni delavci in de-
lavke s spolno vzgojo seznanjeni sistemati¢no med Solanjem. TeZava je bila, da
je oblast po drugi svetovni vojni menila, da socialno delo ne bo potrebno (Za-
virSek, 2005, str. 12), v prvi polovici petdesetih let pa je bila kljub temu usta-
novljena Sola za socialne delavce in delavke. Ustanavljanje Sole je potekalo od
leta 1953 do leta 1955, ko je bila Sola odprta (Zavirsek, 2005, str. 29-31; 2022).

Nacrtovalci Sole so v ucne nacrte predmetov vkljucili tudi spolnost in z
njo povezane tematike. Program za dveletno viSjo Solo za socialne delavce
in delavke je vseboval stiri sklope.** Obravnavana tematika je bila vkljuce-
na v sklop $tirih predmetov: psihologija,*® pedagogika® in metode socialno-
skrbstvenega dela, socialna medicina (spolne bolezni, rak, splav)? in higiena
(osebna higiena).>?

Predlog u¢nega nacrta sploSnega socialnega varstva se je navezoval na
preventivno in kurativno delo v druzini, znotraj katerega naj bi obravnavali
tudi druzinske odnose, pomen posvetovalnic ter vzgojo otrok in mladine.>*
Pri psihologiji naj bi se Studentje seznanili s posameznimi razvojnimi ob-
dobji ¢loveka - tudi s psihologijo mladostnika, predvsem pubertetnika.>> V
sklopu razvojne psihologije pa je bila ena od tem obravnava obdobja mene
oz. klimakterija.>® Pri pedagogiki je bila v sredi$¢u vzgoja. Prihodnji socialni
delavci in delavke naj bi se seznanili s pomenom vzgoje, cilji socialisticnega

48 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

49 SIAS, 243, $k. 76, fl. 76/1938, Program za dveletno visjo $olo za socialne delavce.

50 SI AS, 243, sk. 76, fl. 76/1938, V. skupina: Psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: 3. osnutek u¢nega programa iz psihopatologije in mentalne higiene za
vi§jo socialno Solo v Ljubljani.

51 SIAS, 243, 8k. 76, fl. 76/1938, Po vrnitvi zdopusta sem skusal dobiti stik ...

52 SIAS, 243, $k. 76, fl. 76/1938, Osnutek za predlog programa predavanj in socialne medicine
na Soli za socialne delavce.

53 SIAS, 243, sk. 76, fl. 76/1938, Higiena.

54 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Splosno socialno varstvo.

55 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Po vrnitvi z dopusta sem skus$al dobiti stik ...

56 Sl AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, IV. skupina: psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: Osnove razvojne psihologije.



vzgajanja in vzgojo v razli¢nih okoljih. Kot vrsta vzgoje je bila opredeljena
tudi moralna vzgoja,®” obravnavali pa naj bi Se pripravo starSev na vzgaja-
nje.”® Program psihopatologije in mentalne higiene je obravnaval splav, psi-
holosko pripravo na porod, nezaZelenost otroka, problem neporocenih ma-
ter in problem vpliva starih starsev, sorodnikov in okolja.>

Socialna medicina je bila namenjena seznanitvi z zdravstvenimi instituci-
jami - v teoriji in praksi - in z Zgo¢imi temami na tem podrocju. Poudarek je
bil predvsem na socialnem vidiku spolnih bolezni, raka in splava. Pri omenje-
nih temah naj bi obravnavali preventivo, kurativo, druZbeni pomen, zakono-
dajo in delo s posameznikom.®’

Tudi predavanja iz higiene so vkljucevala spolno vzgojo. Na podrocju Sol-
ske higiene je bila med 13 temami ena namenjena puberteti in spolni vzgo-
ji.t! Pri predavanjih iz industrijske higiene naj bi se v sklopu teme sanitarni in
druzbeni prostori v podjetju pogovorili tudi o sobi za Zensko higieno.®? U¢ni
program za higieno prehrane je vkljuc¢eval prehrano nosecnic.%® Konkretneje
pa je te tematike pokrivala higiena Zene. Obsegala je anatomijo in fiziologijo
rodil, opis nosecnosti, poroda in poporodne dobe, ante-, peri- in postnatalno
zaSCito matere, ilegalne in legalne splave, regulacijo porodov (kontracepci-
ja), neplodnost, kroni¢na ginekoloska obolenja (vnetja, rak itd.) in higieno
razvojno zrele Zenske. Poleg predavanj je osnutek predvideval tudi terensko
delo, in sicer obisk dispanzerja za Zene, materinskega doma, porodnisnice in
posvetovalnic za nosecnice.®*

[z raziskave Pavle Rapose Tajnsek (2005) je razvidno, da je bil Studijski
program leta 1955/56 sestavljen podobno, kot je bilo predvideno pri nacr-
tovanju. Sestavljajo ga je pet skupin predmetov. Za obravnavano temo sta bili
najpomembne;jsi 2. in 3. skupina predmetov. Druga skupina je obsegala pred-
mete iz zdravstva in socialnega varstva, in sicer od organizacije zdravstve-
nih sluzb in zakonodaje do socialne medicine in higiene (Zenska higiena ni
posebej omenjena). Tretja skupina je bila namenjena psihologiji, pedagogiki
in metodi socialnega dela. Predmeti so se ohranili tudi v poznejsih progra-
mih. Leta 1965 je sicer iz programa izginila higiena, Se vedno pa je bila med
zdravstvene predmete vkljuCena tudi socialna medicina (Raposa Tajnsek,

57 SIAS, 243, $k. 76, fl 76/1938, Po vrnitvi z dopusta sem skusal dobiti stik ...

58 Sl AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, V. skupina: psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: 2. program predavanj iz pedagogike.

59 S| AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, IV. skupina: Psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: 3. osnutek u¢nega programa iz psihopatologije in mentalne higiene za
visjo socialno $olo v Ljubljani.

60 Sl AS, 243, 8k. 76, fl 76/1938, Osnutek za predlog programa predavanj iz socialne medicine
na Soli za socialne delavce, 17. 2. 1955.

61 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Program visje Sola za socialne delavce po liniji Solske higiene,
1954; SI AS, 243, $k. 76, fl 76/1938, Solska higiena.

62 SIAS, 243, 8k. 76, fl 76/1938, Industrijska higiena.

63 Sl AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Ucni program iz higiene prehrane za socialne delavce, 16. 5.
1954,

64 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Higiena zene; SI AS, 243, $k. 76, fl 76/1938, Nacrt za pouk higie-
ne zene na visji Soli za socialne delavce.
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2005, str. 136-138). V sedemdesetih letih pa je bil v drugem letniku med iz-
birnimi predmeti tudi predmet nacrtovanje druZine (prav tam, str. 140-142).

V sredini sedemdesetih let se je pokazalo, da bo treba dodelati naloge so-
cialnega varstva pri vprasanjih nacrtovanja druzine, preuciti metode social-
nih delavcev in delavk na podrocju nacrtovanja druzine, natancneje dolociti
naloge v zvezi z nacrtovanjem druZzine in dopolniti u¢ne nacrte s temi vsebi-
nami. Hkrati so se zavedali, da ni dovolj, da se na tem podrocju izpopolni le
novi kader, ampak tudi Ze obstojeci. Zeleli so namre¢, da bi se zaceli ukvarjati
predvsem s socialno preventivo, ne le s kurativo (LuZnik, 1975, str. 81). Hkra-
ti so Zgoce postajale tudi druge tematike, povezane s spolnostjo, npr. spolno
nasilje in zlorabe.

Sklep

Po drugi svetovni vojni so se zgodile Stevilne prelomne in napredne spre-
membe na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja. [zvedeni sta bili
postopna legalizacija in institucionalizacija splava. Vzpostavljena je bila kon-
tracepcijska sluzba, zaCela pa se je tudi proizvodnja sodobne, zanesljive in
preproste kontracepcije. Hkrati je bil napredek viden v miselnosti, saj so
spolnost opredeljevali kot naravno in pomembno podrocje posameznikove-
ga obstoja, v skladu s tem pa so bile organizirane razli¢ne oblike spolne vzgo-
je tako za otroke in mladino kot odrasle. Nastalo je tudi ve¢ gradiva, name-
njenega razlicnim skupinam. Vse to je pomembno pripomoglo k humanizaciji
odnosov med spoloma ter vecji enakopravnosti in ozaveScenosti.

V tem procesu so sodelovali tudi socialni delavci in delavke. Njihov prispe-
vek ni bil zanemarljiv, saj so se znasli pred odgovorno in kompleksno nalogo.
Bili so med vidnejSimi akterji oz. akterkami tako na podrocju nacrtovanja spol-
ne vzgoje kot tudi njenega izvajanja. Svoje predstavnike oz. predstavnice so
imeli v zveznih, republiskih in lokalnih organih, sodelovali so na posvetovanjih,
pripravljali gradivo in izvajali raziskave ter preventivno in kurativno dejavnost.

Na terenu so bili nosilci oz. nosilke napredne miselnosti in organizatorji
oz. organizatorke razli¢nih oblik spolne vzgoje, ¢eprav je nekaj Casa veljalo,
da socialno delo v socialisti¢ni druzbi ne bo potrebno. Izjemno pomembno
vlogo so imeli tudi kot Clani oz. ¢lanice komisij za odobritev splava. Najvec
stika so imeli s prosilkami in so ne le odlocali o njihovi usodi, ampak so skr-
beli za ustrezno dokumentacijo indikacij, preverjali socialno ozadje prosilk,
jih informirali o Skodljivosti splava in sodobni kontracepciji, sanirali bivanj-
ske razmere in zagotavljali pomoc.

Kljub Sirokemu spektru nalog so svoje delo opravljali honorarno in brez
namestnika 0z. namestnice ter pogosto tudi ustrezne izobrazbe. Sprva so jim
bila namrec na voljo le ob¢asna izobraZevanja. Z ustanovitvijo Sole za social-
no delo se je to izboljsalo, saj so programi obsegali tudi tematike s podrocja
spolnosti, nacrtovanja druzine in spolne vzgoje. To je bila dobrodosla novost,
vendar se je kmalu pokazala potreba po dopolnitvah in nadgradnjah.
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