POROCILO

SOCIALNO DELO V
NORDIJSKIH DRZAVAH

TRENDI IN PREMIKI V
IZOBRAZEVANJU IN POLITIKAH

Predstavili bomo vidike drzave blaginje,
sledil bo kratek uvod v znacilnosti evropskih
blaginjskih modelov. Opisali bomo nekaj]
prelomnic v razvoju drZave blaginje na Dan-
skem, pa tudi nekaj izzivov v spreminjajoci
se poklicni vlogi socialne delavke. Prikazali
bomo tudi, kako na socialno delo v nordijskih
drzavah vplivajo svetovni, evropski in nordijski
trendi in kakSen vpliv imajo lahko mednarodne
strokovne organizacije.

DRZAVE BLAGINJE

Kaj pomeni drzava blaginje, je mogoce in-
terpretirati in opredeliti na zelo razli¢ne nacine.
Poglejmo nekaj primerov:

DrZave blaginje ne moremo razumeti le v
okvirih pravic, ki jih zagotavlja. UpoStevati je
treba tudi, kako se dejavnosti drzave prepletajo
z vlogo, ki jo imata pri zagotavljanju socialnih
dobrin trg in druZina. To so tri poglavitna na-
Cela, ki jih je treba natancneje pojasniti, preden
spregovorimo o kakrSnemkoli teoretskem
modelu drZave blaginje. (Esping-Andersen
1990: 21.)

Drzava vpliva na druzbo z zakonodajo in
organiziranjem funkcij v druzbi. Drzava s

temi dejavnostmi na Stevilne nacine vpliva na
Zivljenjske razmere in vedénje posameznikov.
Za blaginjo posameznika v §irSem pomenu je
pomembnih ve¢ takSnih ureditev. (Jonasen
2003: 15.)

Drzave blaginje temeljijo na idealu blaginje za
vsakogar. S tem so misljene dobre Zivljenjske
razmere, saj sta drzavljanom zagotovljeni
ekonomska in socialna varnost. Drzava si
prizadeva za ta ideal, pri tem pa ustvarja vec
enakosti in se bojuje proti revs¢ini. Socialna
politika je temeljni element v politiki drzave
blaginje. Zdravstvo in izobrazevanje sta druga
dva temeljna elementa. V socialni drzavi so
drzavljani po navadi upraviceni do nekaterih
osnovnih socialnih pravic. Najpomembnejse
so pravica do zdravljenja v primeru bolezni,
pravica do izobrazbe in pravica do nadomestila
v primeru brezposelnosti, bolezni ali starosti.
(Plovsing 2004.)

Prva definicija govori o medsebojni poveza-
nosti sistema drzave, trga in druzine, drugi dve
pa predpostavljata velik vpliv drzave. Interpre-
tacija drzave blaginje temelji na tem, kako je
sistem podpore posamezniku uravnotezen med
njegovimi tremi sestavnimi elementi:

o drzava

* trg/organizacije

e druZina/mreza
Naj zdaj predstavimo kratke orise Stirih

razlicnih modelov drzave blaginje v Evropi.

Ker so evropske drzave tesno povezane in

nanje vpliva socialna politika drugih drzav, ti

modeli ne morejo popolnoma opisati razli¢-
nih sistemov, ampak lahko le osvetlijo ocitne
razlike med njimi.

1. Beveridgeov model, imenovan tudi an-
glosaski ali liberalni model: socialni
prejemki so zagotovljeni le tistim, ki jih
najbolj potrebujejo. Javno in obvezno za-
varovanje ima zmeren vpliv, saj blaginjo
zagotavljajo trg ali posameznik. Najvecjo
vlogo imajo zasebno zavarovanje in za-
sebne organizacije, ki ponujajo pomoc.
Socialni sistem je skromen in zagotavlja
le omejeno pomo¢ posameznikom, ki jo
potrebujejo (Anglija).
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2. Celinski, korporativni, srednjeevropski ali
konzervativni model: socialna varnost je na
razmeroma visoki ravni, zgrajena na zaple-
tenem sistemu obveznega zavarovanja, ki je
povezano z delom in ga dolo¢a zakonodaja.
Prejemniki transferjev so veCinoma ljudje,
ki so bili vkljuceni v trg dela in so bili
vkljuceni v sistem zavarovanja, ki zagota-
vlja nadomestila v primeru brezposelnosti,
bolezni, bolniSni¢ne oskrbe in starosti. Vecdji
del nadomestil sestavljajo prispevki od ob-
veznega zavarovanja za trg/delovna mesta
in ne iz obicajnega sistema davkov. Ljudje,
ki niso bili vklju€eni v trg delovne sile, so
tako upravi¢eni do razmeroma majhne soci-
alnovarstvene pomoci (Nemcija, Francija).

3. Subsidiarni, juznoevropski ali katoli§ki mo-
del: za socialne probleme naj bi poskrbela
vecinoma druZina ali raz§irjena socialna
mreZa (Spanija, Italija, Gréija).

4. Nordijski model, imenovan tudi institucio-
nalni, univerzalni ali socialnodemokratski
model: skladen je z dav¢nim sistemom, ki
ima §iroko davéno osnovo in visoke, pro-
gresivne davcne stopnje. Nordijski model
pozna radodarnejSe transferje kot anglosa-
Ski in vec redistribucije kot celinski. Vecino
socialnovarstvenih storitev izvajajo drzava
in obCine, ne posamezniki, druZina, cerkev
ali zasebne Clovekoljubne organizacije.
Danska in druge nordijske drZave imajo bolj

strukturirano organizacijo socialnih storitev in
sistem socialnih transferjev za vse drZavljane
kot druge evropske drzave. Prejemki se dode-
ljujejo po nacelu univerzalnih pravic za vse; ¢e
posameznika kaj prikrajSa za obiajne dohodke
ali se rodi otrok z oviro, bo drzava zagotovila
podporo, da bi tako zmanjsala tezave, ki so s
tem povezane. Problem, ki ga ima posameznik,
ni njegov lasten, ampak druzbeni problem, zato
ga je treba reSevati s pomocjo druzbe po nacelu
solidarnosti, ki izhaja iz (progresivnega) davc-
nega sistema.

Izraz »socialnodemokratski model« je neko-
liko zavajajoc, saj so k razvoju drzave blaginje
pripomogle skoraj vse politi¢ne stranke. Vendar
si za razliko od zacetka 19. stoletja danes ve-
¢ina drZavljanov ali politikov ne prestavlja ve¢
druzbe brez drZave blaginje.

Kljucne besede drzave blaginje so: prepre-
¢evanje, zdravljenje, rehabilitacija, varnost
in blaginja. Danska drzava blaginje skupaj z
drugimi nordijskimi drZavami blaginje uZiva
mednarodni ugled. Ne gre pa zanemariti, da je
tudi sistem na Danskem podvrzen spremem-
bam, ki so jih navdihnili drugi socialnovar-
stveni sistemi. V nadaljevanju si bomo ogledali
nekatere spremembe, pred tem pa se posvetimo
Se kratkemu zgodovinskemu pregledu.

RAZVOJ DANSKE DRZAVE
BLAGINJE

Razvoj drzave blaginje je v nordijskih drza-
vah potekal hkrati, Se posebej na Norveskem,
Svedskem in Danskem. Najve¢ pozornosti
bomo namenili primeru Danske.

Danska drzava blaginje ima Ze ve¢ kot 200
let. V tem obdobju se je zakonodaja vseskozi
razvijala, se prilagajala in spreminjala, vendar
vsega tega v prispevku ne moremo prikazati.
Lotili se bomo samo najpomembnejsih preo-
bratov v zakonodaji in administraciji.

Prva socialna reforma se je zgodila v obdo-
bju 1799-1803, ko so se prvi zametki drzave
blaginje pokazali v zakonih o revnih. Njihova
namena sta bila ukiniti bera¢enje in ustanoviti
organizacijo, ki bi ljudem v stiski zagotavljala
hrano, oblacila, namestitev, ogrevanje in oskr-
bo v primeru bolezni. Skrb je bila namenjena
predvsem ljudem, ki niso mogli poskrbeti zase
zaradi starosti ali bolezni. V tistem casu je bila
Danska agrarno-kapitalisticna druzba in orga-
nizacijo pomoci so prevzeli odbori za revne, ki
so jih morali ustanoviti v vsaki fari: predsednik
odbora v vsaki fari je bil pastor, njegovi ¢lani
pa najvecji posestniki. Odbor je odlocal o tem,
kdo je zares reven in kak$no podporo bi moral
dobiti. Pomoc je bila zagotovljena z obdavce-
njem ljudi v skupnosti, a ve¢inoma ne v denarju,
ampak v materialnih dajatvah. Odbor za revne
je prejemnike pomoci locil v dve kategoriji: na
resni¢no revne (ki si zasluZijo pomoc), za katere
je treba poskrbeti, in na revne (ki si ne zasluZijo
pomoci), ki so za svoj poloZaj odgovorni sami
zaradi zlorabe sistema, lenobe ali nepravilnega
ravnanja s svojim imetjem. Te so pogosto poslali
na prisilno delo v kraljeve utrdbe.



Tudi skrb za otroke je bila pomemben del
sistema oskrbe, vendar so bila pravila, ki so
urejala to podrocje, veliko manj zapletena. Od
zacetka 18. stoletja so sirote poSiljali v posebne
domove, ki so se razlikovali od drugih ustanov
za revne. Da bi zmanjsali Stevilo otrok, ki se
rodijo prejemnikom podpore za revne, je odpor
lahko tudi zavrnil poroke med njimi.

Ideologija, na kateri temelji zgradba fev-
dalne in konzervativne druzbe, izhaja iz ideje,
da je Bog tisti, ki je dodelil revnim in bogatim
njihov polozaj, in da je Bog pooblastil kralja,
da se odloci, kako naj bo poskrbljeno za rev-
ne. Revni posamezniki nimajo pravic, ampak
morajo upostevati kraljeve ukaze.

Leta 1849 je Danska dobila ustavo: liberal-
ni razvoj je zagotovil pravico do izvolitve na
javnih volitvah, tako da zanjo ni bilo treba vec
posebej prositi. DolZnost odbora za revne, da
izvaja kraljeva pooblastila, se je spremenila v
pravico revnih, da zanje poskrbi ob¢ina.

Z industrializacijo druzbe so v sedemdesetih
letih 19. stoletja zaceli delovati sindikati in
skladi za primer brezposelnosti.

V letih 1891 in 1892 je druga socialna refor-
ma prinesla tri zakonodajne novosti:

* javno podporo ravnim,

* podporo za stare ljudi,

¢ zdravstveno zavarovanje za ljudi z omejenimi
sredstvi.

Podpora, ki je izhajala iz teh treh zakonov,
se je financirala iz davkov drzavi in fari. Raz-
likovanje med revnimi, ki si zasluzijo pomoc,
in tistimi, ki si je ne zasluZijo, se je ohranilo.

Pojavile so se tudi ¢lovekoljubne organizaci-
je, ki so podpirale slepe, gluhe, dusevno bolne
in druge hendikepirane skupine.

V poznem 18. stoletju je zakonodaja, ki je
urejala skrb za otroke, premestila finan¢no
odgovornost z obc¢in na drzavo. Socialnode-
mokratska stranka je predlagala brezplacno
Solanje, ki bi vkljucevalo tudi prehrano za
vse otroke, pa tudi brezplacno zdravstveno,
bolni$nicno in babisko oskrbo. Vse to se je v
drzavi postopno tudi uveljavilo.

Leta 1905 je drzava dobila pravico, da pose-
Ze v druzine, v katerih so otroke zanemarjali ali
pa so bili otroci vkljuceni v kriminalna dejanja.

Politike na podrocju kriminalnega ravnanja so
postale bolj humane, da bi tako vkljudili tudi
odpravljanje nezazelene socializacije, krimina-
lizacije in odklonskega vedenja. Ustanovljenih
je bilo vec ustanov za otroke, dnevnih centrov
za mladoletne in klubov.

Manjsa reforma v dvajsetih letih 20. stoletja
je dolocila nacela pravic in jasna merila pri
dodeljevanju pokojnin, povezanih z oviranostjo
ali starostjo. Visina dohodkov je bila dolo¢ena
ne glede na oceno posameznikovih potreb.

Leta 1933 se je zgodila tretja pomembna
s podrocja sociale, ki so se nanasali na zava-
rovanje za primere: 1) nesrec, 2) bolezni, 3)
brezposelnosti, 4) pokojnin za stare ali ovirane
ljudi. Ti transfer;ji so bili vi§ji od tistih od javne
podpore. Clanstvo v zavarovalnih zdruZenjih in
placilo zavarovanja sta bili obvezni od starosti
21 let, hkrati pa je transferje zelo podprla tudi
drzava s pomocjo dav¢nega sistema. Z obve-
znim ¢lanstvom in podporo, utemeljeno na
nacelih pravic, je ta sistem postal univerzalen.

V vsaki obcini je bil ustanovljen tudi po-
sebni odbor za oskrbo otrok, ki je skrbel za
zagotavljanje pomoci otrokom, prikrajSanih za
nujno oskrbo ali vzgojo. Zakon o oskrbi otrok
je vkljuceval tudi druzine, v katerih starsi za-
radi bolezni, prestopnistva ali drugih razlogov
niso mogli skrbeti za svoje otroke.

V sedemdesetih letih 20. stoletja je obdobje
napredka prineslo cetrto socialno reformo.
Politi¢ne stranke so se strinjale, da so cilji pre-
precevanje, rehabilitacija, varnost in blaginja.
Ne glede na to, kakSen socialni povod je sproZil
potrebo, naloga socialne politike je, da prepreci
obcutno poslabsanje Zivljenjskega standarda
¢e kvalificiranega delavca. S pomocjo reforme
so zeleli tudi spodbuditi drzavljane k uporabi
socialnega sistema kot preventive in k temu, da
bi poiskali pomoc¢ socialnih delavk in delavcev,
¢e so se njihove teZave povecevale. To obdobje
imenujemo zlata doba socialnega varstva. Ukre-
pi so bili sprejeti v obdobju napredka in gospo-
darske blaginje druzbe. Vendar pa so strukturne
spremembe povecale Stevilo brezposelnih, to
pa je oteZilo nacrtovano izvajanje zakonodaje.

yeynijod ul nfueAazeiqozl A 1qiwaid ul Ipual] — YBABZIP YIYS[Ipiou A 0]ap 0U|RIIOS



Helle Strauss

Uspesno so uvedli podporo ob zgodnji
upokojitvi in ta je pripomogla k zmanjSeva-
nju brezposelnosti in omogocila zaposlenim
upokojitev ze od 60. leta starosti. Uvedeni so
bili programi »aktivne pomoci«; z njimi so
skupine dolgotrajno brezposelnih prejemnikov
socialne podpore vkljucili v obvezne obcinske
programe prekvalificiranja, da bi povecali
oziroma ohranjali svoje kompetence. Podpora
za brezposelne je bila delezna kritik, ¢e$ da ni
veC dodeljena na podlagi solidarnosti, ampak
povezana z obveznimi dejavnostmi uporabni-
ka, Ceprav usposabljanje oz. prekvalifikacija ni
vodila v zaposlitev, saj sluzb ni bilo na voljo.

Predmet kritike je bila tudi podpora za ube-
Znike in priseljence, ¢e$ da je manjsa od tiste
za dansko populacijo. Razumevanje tega, kaj
pomeni rev§¢ina, namre¢ ne more biti omejeno
na minimalna sredstva, potrebna za preZivetje,
ampak povezana s povpre¢nim dohodkom, ki
posameznikom omogoca uZzivanje drzavljan-
stva in udejstvovanje v druzbi. Ekonomske
omejitve migrantov, odvisnih od javne pod-
pore, bodo vplivale na njihovo integriranje.
Prav zdaj pa so tudi stroga pravila glede vsto-
pa migrantov na Dansko pod drobnogledom
Evropske unije.

Razumevanje solidarnosti je zelo fleksi-
bilno in ga v skladu s strukturnimi spremem-
bami v druzbi interpretiramo vedno znova.
Moralnost te spremenljivosti je v neprestanem
fokusu javne razprave med prebivalstvom,
strokovnjaki in politiki.

SPREMEMBE V DRZAVI BLAGINJE

V zadnjih desetletjih so splo$na vi§ja reven
izobrazenosti, boljSe moznosti zdravljenja
in povecevanje Stevila starega prebivalstva
povecali obremenitve za univerzalno podpo-
ro. Hkrati se je zmanjSal deleZ delovnega in
davkoplacevalskega prebivalstva, saj so imele
druZine v zadnjih petdesetih letih najpogo-
steje le enega ali dva otroka. Stroski sistema
socialnega varstva so povezani z ravnovesjem
med delovnim prebivalstvom in generacijami
otrok in mladih, ki so vkljuceni v brezplacno
izobrazevanje v Solah in na univerzah, ter s

starim prebivalstvom, ki je Ze upokojeno. V
delovni sili je delez Zenske skoraj enak delezu
moskih, za otroke pa skrbijo v vrtcih, dnevnem
varstvu, Solah in klubih. Delez prebivalstva, ki
dobiva placo, se zmanjsuje, hkrati s tem pa se
povecuje delez starejSe populacije. Povecujejo
se tudi zahteve za financiranje boljSih moZnosti
v zdravstveni oskrbi, nenehno pa se povecujejo
tudi davki. Vse to je vodilo v splosno javno in
burno politicno razpravo, v kateri se Se posebej
liberalne stranke sprasujejo o smiselnosti
ohranjanja tradicionalne socialne drZave in se
zavzemajo za reinterpretacijo.

Novo upravljanje javnega sektorja [New Pu-
blic Management] je splosni trend, ki vpliva na
nordijske drzave blaginje tako, da se umerjajo
k socialnim storitvam po nacelu mesanice mo-
delov drzav blaginje. To gibanje je navdihnilo
redefinicijo socialnih storitev od javne skrbi k
storitvam, h katerim pripomore tudi trg.

Delodajalci zdaj za svoje zaposlene pogosto
placujejo tudi v zasebne zavarovalne sheme,
da bi ti v primeru bolezni imeli dostop do ta-
kojSnjega zdravljenja v zasebnih bolniSnicah.
Ker so Cakalne liste predvsem posledica po-
manjkanja zdravnikov, bi lahko vse vecji trend
zasebnega zdravljenja spremenil razmerje med
javnimi in zasebnimi zdravstvenimi ustanova-
mi. Javne zdravstvene ustanove tako tvegajo
zmanjsanje standarda, ¢e bodo postale najnizja
socialnovarstvena mreza.

Kljub vsemu pa je nordijski socialni model
Se vedno predmet mednarodnega zanimanja.
Nekdanji evropski minister za ekonomijo in
tehnologijo, Michael Glos, navaja danski mo-
del prozne varnosti [flexicurity] kot dober pri-
mer (Vogler 2006). Model podjetjem omogoca
preprosto in hitro zaposlovanje in odpuscanje
ter se s tem prilagajanje svetu hitrih spre-
memb. To je mogoce, kadar mocni sindikati
zagotavljajo proznost, ki ne vodi v izkori$¢anje
delovne sile. Ce so na voljo razmeroma visoke
podpore za brezposelne, delovna sila ne zgubi
osnovnih sredstev za prezivetje. Dogovori 0
minimalnem zagotovljenem dohodku, visjih
placah in delovnih razmerah morajo biti stvar
pogajanj med partnerji na trgu delovne sile —
med predstavniki delavcev in lastniki podjetij.



Ce ni mogoce skleniti primernega dogovora,
imajo delavci pravico do stavke, lastniki pa
do zapiranja podjetij. DrZava ima pravico do
poseganja le v izjemnih primerih.

Pred letom 1960 so bile nordijske drZzave
etni¢no precej homogene. Zaradi priseljevanja
v nordijske drZave socialni delavci danes delajo
v vecetni¢nih druzbah s socialnimi problemi,
povezanimi z globalizacijo, mednarodnimi
teZavami, revscino, selitvami, begunci in
Cloveskimi pravicami. Ce definicijo revi¢ine
poveZzemo s povprecnim dohodkom v druzbi,
ki omogoca udelezbo v normalnem druzbenem
Zivljenju, imamo lahko priseljence (na Danskem
prejemajo »dodatek za integracijo«) za revne,
saj se le s teZavo udeleZujejo dejavnosti, ki se
jih udelezujejo drugi ljudje v druzbi. Ceprav
so razlogi za odsotnost integracije predvsem
strukturni, k pomanjkljivi integraciji pogosto
pripomore tudi slabo razvito socialno delo.

POKLICNA VLOGA SOCIALNIH
DELAVK IN DELAVCEV

Danska je bila do prej etni¢no precej homo-
gena druzba. Vse od migracij delovne sile v
Sestdesetih letih 20. stoletja pa se je situacija
spremenila in socialni delavci in delavke danes
delujejo v multietni¢nih druzbah. Da bi se lah-
ko spopadali s temi izzivi, je treba izboljsati in
razvijati kulturne kompetence.

V drzavi blaginje je bila tradicionalna
poklicna vloga socialne delavke po navadi
opredeljena kot razmeroma avtonomna in te-
meljeca na strokovnem znanju. Strokovni cilji
so bili vrednoteni kot pomembne;jsi od ciljev
posamezne organizacije. Avtonomna vloga
strokovnih delavk se je razvila v ¢asu, ko je bilo
strokovno znanje spostovano, strokovnjaki pa
so bili delezni zaupanja kot osebe, ki delujejo
v skupno dobro (Sehested 2003).

Birokratsko delovanje javnega sektorja
je bilo delezno kritik na racun arogance in
izmikanja dosegu politikov, upravljavcev in
drzavljanov. Obcasno so strokovne delavke
in delavci obtoZeni odgovornosti za tezave, v
katerih naj bi bil javni sektor. Splosen trend
v literaturi o upravljanju je bila potreba po

zmanjsevanju samoupravljanja strokovnih
delavk, da bi se tako javni sektor lahko razvil
v pravo smer (ibid.).

Podobno kot drugi poklici je bilo tudi soci-
alno delo tar¢a kritik. MoZnosti za raziskovanje
in razvijanje teorij in prakti¢nih metod so na
Danskem zelo omejene, hkrati pa se povecu-
jejo zahteve po znanstvenosti v izobrazevanju,
evalvaciji in praksi, ki temelji na raziskovalnih
dognanjih. Kot nasprotje tem zahtevam pa na
drugi strani ministrstva sprejemajo postopke za
ocenjevanje, obrazce in metode v socialnode-
lavski praksi. Izpolnjevanje obrazcev v priroc-
niku, ki zdruzuje vse postopke, pomeni veliko
¢asovno obremenitev in uporabniki storitev
se pritozujejo, ker imajo s svojimi socialnimi
delavci lahko samo kratkotrajne osebne stike.

Kot kaZze, je bila dosezZena kriticna tocka in
potreba po vec¢jem zaupanju v delo socialnih
delavk in delavcev je bila izraZena tudi na
ravni vlade.

VPLIVI EVROPSKE UNIJE
NA IZOBRAZEVANJE

Tako imenovani bolonjski proces vpliva na
vse izobrazevalne programe socialnega dela v
Evropi. Porocilo, ki so ga leta 1999 pripravili
ministri za visoko Solstvo v evropskih drzavah,
je bilo podlaga za oblikovanje »skupnega vi-
sokoSolskega prostora v Evropi«, ki omogoca
mobilnost s pomocjo poenotenega sistema
kreditnih tock, kakovosti in primerljivosti
znanja ter temelji na nacelu 3 + 2: triletna
prva (dodiplomska) stopnja in dveletna druga
(magistrska) stopnja (Lorenz 2006). Ceprav
vse nordijske drZzave niso ¢lanice Evropske
unije (Islandija in Norveska nista ¢lanici), pa
so vse uskladile svoje izobrazevalne sisteme s
standardi bolonjskega procesa.

Vecina drzav izobraZevalni sistem deli na
dve veji: univerzitetni sistem in visokoSolski
sistem (Kyvik 2006, Kornbeck 2007). Novi
sistemi pa po vzoru univerzitetnega sistema
podpirajo prenos akademskega znanja, stan-
dardov in vrednot v izobraZevanje, v katerem
so bile prej najpomembne;jSe strokovne kom-
petence razlicnih poklicev (poleg kompetenc
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socialnih delavcev tudi kompetence poklicev,
povezanih s socialnim delom, npr. uciteljev,
negovalk in pedagogov).

Vecina socialnih delavk in delavcev na
Danskem je opravila osnovno izobraZevanje
bodisi za socialne pedagoge bodisi za socialne
delavce. Dodiplomski programi za socialne pe-
dagoge potekajo na 32 kolidZih (Skytte 2005).
Dodiplomski programi za socialne delavce od
leta 2009 potekajo na univerzitetnih kolidzih/
strokovnih visokih $olah (5 programov) in uni-
verzi (1 program). Samo en program vodi tudi
do magistrskega oziroma doktorskega Studija.
Kreditne tocke (ECTS) so v uporabi od leta
2002. Dodiplomski program socialnega dela
omogoca zaposlovanje na podrocju socialnega
dela. Ta hip ima le nekaj danskih profesorjev
in profesoric opravljen doktorat, vendar se
njihovo Stevilo povecuje. Na Grenlandiji poteka
en dodiplomski program in od leta 2008 je po-
vezan z univerzo. Le nekaj socialnih delavcev
in delavk ima doktorski naslov, raziskovalno
delo pa ni pogoj za polozaj uditelja v social-
nem delu. Danska tako zaostaja v primerjavi
z drugimi nordijskimi drzavami. Nordijska
zveza Sol za socialno delo se je Ze aktivno
lotila opozarjanja na ta problem.

VPLIV STROKOVNIH ORGANIZACIJ
ZA 1ZOBRAZEVANJE V SOCIALNEM
DELU

Svetovna organizacija na podrocju izobraze-
vanja za socialno delo je Mednarodna zveza Sol
za socialno delo (IASSW). Ustanovljena je bila
leta 1928. Njene Clanice so Sole za socialno delo,
patudi posamezniki s podrocja izobraZevanja za
socialno delo. IASSW deluje tudi kot posveto-
valno telo ZdruZenih narodov in kot nevladna
organizacija sodeluje v njihovih dejavnostih.
IASSW z delom pri ZdruZenih narodih in v
drugih mednarodnih organizacijah predstavlja
izobraZevanja za socialno delo na mednarodni
ravni, podpira pa tudi razvoj izobraZevanja za
socialno delo na lokalni ravni v Stevilnih regijah.

Globalni standardi za izobraZevanje in
usposabljanje v socialnem delu (Global Stan-
dards for Social Work Education and Training)

in novi eti¢ni dokument Etika v socialnem
delu, Nacela (Ethics in Social Work, Statement
of Principles) sta dokumenta, ki sta jih skupaj
pripravili, obdelali v mednarodni razpravi in
kon¢no uskladili tako IASSW kot tudi Medna-
rodna federacija socialnih delavk in delavcev
(IFSW) v letu 2004. Obe organizaciji sta pri-
pravili tudi skupno definicijo socialnega dela
(2001). Ti dokumenti pomenijo vir navdiha za
oblikovanje kurikulov socialnega dela povsod
po svetu, tudi v nordijskih drZavah.

Nordijski odbor Sol za socialno delo (NCS-
SW) je organizacija $ol za socialno delo v vseh
nordijskih drzavah. Ustanovljen je bil leta 1965
in ima ta hip 39 Sol Clanic.

NCSSW poskusa vplivati na oblikovanje
politik izobrazevanja in je v letu 2009 nagovo-
ril danskega ministra za Solstvo: izrazil je resno
zaskrbljenost zaradi zmanjSevanja sredstev in
moznosti za razvojno delo v okviru sodelova-
nja med univerzami in prakso na Danskem. V
tem je situacija na Danskem drugacna kot v
drugih nordijskih drzavah, saj sta tam razisko-
vanje in objavljanje ne le pravica, ampak tudi
dolZnost, ker izboljSujeta teorijo in gradiva na
podrocju socialnega dela.

NCSSW in IASSW sta povezani prek pred-
sednice oz. predsednika Nordijskega odbora,
ki vsakic prihaja iz druge drzave Clanice in je
hkrati tudi del predstavnik v odboru Medna-
rodne zveze Sol za socialno delo.

Naloga IASSW in NCSSW je izboljsati
izobraZevanje za socialno delo na podlagi
sodelovanja in izmenjave izkusenj med razlic-
nimi $olami za socialno delo. To se dogaja s
pomocjo konferenc, graditve mrez med ucitelji/
uciteljicami, raziskovalci/kami in tistimi, ki de-
lajo v praksi socialnega dela, pa tudi s pomocjo
financiranja projektov (IASSW).

Mednarodne in regijske strokovne organiza-
cije lahko ustvarijo mo¢ne mreZe in pritiskajo
na tiste, ki krojijo politiko, da bi se izboljsale
razmere za izobrazevanje v socialnem delu,
raziskovanje in prakso. Strokovni odnosi po-
menijo podporo, ki omogoca izboljSanje raz-
mer za izvajanje poklica, pa tudi vkljucevanje,
socialno pravi¢nost in drZavljanske pravice
vseh ¢lanov druZzbe.
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Danska drzava blaginje se je razvijala 200
let. Temelji na univerzalnosti vstopnih pogojev
in je bolj radodarna od drugih evropskih bla-
ginjskih sistemov. Progresivni davéni sistem
omogoca financiranje tega sistema, ki ga
izvajajo drzava, regije in ob¢ine. VkljuCevanje
etni¢nih manjsinskih skupnosti je izziv, ki je
klju¢en za druzbo in za socialno delo, temelj-
nega pomena pa je vpeljevanje strukturnih
sprememb. Pomembna je delitev sredstev s
pomocjo zakonodaje, da bi tako etni¢ne manj-
Sinske skupnosti imele dostop do drzavljanskih
pravic in vkljucenosti.

Trendi novega upravljanja javnega sektorja
vplivajo na drZavo blaginje in tudi razumeva-
nje, kaj je socialno delo. Vloga drZave, trga in
druzine kot tistih, ki zagotavljajo pomoc, je
bila zamajana, ne pa Se temeljno spremenjena.

Ceprav je blaginjski sistem drag, so Danci
kljub temu na splo$no zadovoljni z naceli
solidarnosti v drzavi blaginje. To je del njiho-
vega vsakdana in identitete. Ceprav liberalne
stranke zagovarjajo ideale minimalne drzave,
spremenijo svoj socialni profil, ko pridejo na
oblast, in poskusajo zadovoljiti Zelje ljudstva.
Del danske identitete je, da zaupas, da, e ti ne-
sreCa prepreci sluZenje denarja za preZivljanje,
ne bos ostal sam s svojo tezavo. Drzava bo —
znotraj dolo¢enih omejitev seveda — pomagala
s sredstvi iz solidarnostne sheme.

Socialna politika in izobraZevalna politika
se prepletata in doZivljata nenehne spremembe.
Izobrazevanje je usmerjeno k bolonjskemu
procesu, ki spodbuja prenos akademskega
znanja v strokovne sektorje izobraZevanja.

V vseh drzavah je vse bolj viden pomen
izobraZevanja, ki temelji na znanosti in razi-
skovanju. To se kaze v Cedalje vecjem Stevilu
magistrskih in doktorskih programov, vendar
pa se tradicija in hitrost razvoja v razli¢nih
drzavah razlikujejo. Pravilniki za izobraze-
vanje v socialnem delu in njihova evalvacija
v vseh nordijskih drzavah izvirajo z osrednje
(ministrske) ravni in manjSe strokovne Sole se
zdruZujejo v vecje konzorcije razli¢nih poklic-
nih smeri. [zobrazevanje poteka na strokovnih
srednjih Solah, visjesolskih institucijah in uni-

verzah. Spremembe se dogajajo na evropski
ravni, vendar ta hip na podrocju financiranja
raziskovalnih projektov Danska zaostaja.

Vec kot desetletje so vecji del prakse soci-
alnega dela narekovali priro¢niki z navodili za
izvajanje postopkov. Papirologija je preusme-
rila vire od osebnega stika in strokovne ocene
potreb. Kot kaZe, smo pri¢e nasprotju med
vecjimi zahtevami za strokovno akademsko
znanje in dejstvom, da o metodah ocenjeva-
nja socialnih problemov in socialnodelavske
prakse odlocajo centralno politiki, namesto
strokovne delavke na mestu samem.

Vrh tega problema smo morda dosegli zdaj
z izjavami ministrov, da je treba spremeniti
zamudne postopke in bolj zaupati presoji
socialnih delavk in delavcev, da bi dobili ve¢
moznosti za osebni stik z uporabniki.

TASSW vpliva na izobraZevanje za socialno
delo z oblikovanjem skupnih dokumentov o
izobrazevanju, etiki in definiciji socialnega
dela skupaj z drugimi mednarodnimi organi-
zacijami. Ti dokumenti pomenijo navdih za
socialnodelavsko prakso in razvoj kurikula v
nordijskih drzavah.

Nordijski odbor $ol za socialno delo posku-
Sa vplivati na politike izobrazevanja za soci-
alno delo. Leta 2009 je danskega ministra za
Solstvo opozoril, da imajo danski raziskovalci
v primerjavi z drugimi nordijskimi drZzavami
manj sredstev za raziskovanje.

Helle Strauss

Prevedla: Ana Marija Sobo&an
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