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SpoStovani bralcl,

s to 3tevilko stopa nad &asopis v svoje petindvajseto leto. To dejstvo smo
razmeram primerno skromno zaznamovali tako, da smo malce polep3ali
njegov videz. Pa tudi vsebinsko je ta 5tevilka nekoliko bolj sveana. Ob
koncu novembra 1985. leta je bilo namre€ v Cankarjevem domu v Ljublja-
ni ob tridesetletnici Visje Scle za socialne delavce jugoslovansko posveto-
vanje o prostovoljnem delu v drufbenih dejavnostih. Iz obsefnega gradiva o
tem posvetovanju, na katerem je imel osnowvnl referat dr. Berislav Sefer,
objavljamo dva izmed koreferatov, ki sta zaradl svoje tehtnosti vzbudila
pozornost udelelencev. Poleg tega pa objavijamo vsa porofila o razpravah
v sekcljah In za okroglimi mizami. Ta porotila doslej niso bila razmnoZena
in jih tudi udelefencl posvetovanja niso Imeli moZnostl bratl.

Naj vas tudi ob tej priloZnosti, dragi bralci, povabimo k sodelovanju. Pl3ite

o svojern strokovnem delu, o dilemah, ki ga spremljajo In o svojih izkuinjah.

Samo z vadim sodelovanjern bo na¥ Zasopis v resnici postal strokovno glasi-

lo socialnih delavcev, dejavnik razvijan,a vede o socialnem delu in pomo&nik

pri praktiénem delu.

Urednistvo
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VLOGA SZDL PRI RAZVIJANJU PROSTOVOLINEGA DELA IN SPODBUIANIE
INICIATIV OBCANOV

Tilka Blaha

Za SZDL razvijanje prostovoljnega dela ni novost - niti le nujnost sedanjih za-
ostrenih razmer. Iz nade preteklost! (NOB In povojno obdobje) Imamo dragoce-
ne izkuinje mnalitnega odzivanja ljudi na prostovoljno delo (ne le fiziéno: obno-
va, pridelava hrane, oskrba s kurjavo ipd., temvel tudi na razli€nih podrogjih
skrbi za ljudi, zlastl za otroke In invalide). Zal smo v kasnef§ih letih, ko smo
vse bolj razvijali strokovne Institucije za posamezne dejavnosti, pri ljudeh ustva-
rjall obfutek, da njihova neposredna pomo& ni ve potrebna oziroma da lahko
vse probleme in potrebe razrelujemo ter zadovoljujemo prek posebnih institucij
ali s platilom prispevkov za razlitne dejavnosti. Vendar so v vsem preteklem ob-
dobju delownl ljudje izkazovall visoko stopnjo solidarnosti in pripravijenosti za sku-
pno urejanje drulbenega standarda. Izraz take pripravljenosti (kot posebna oblika
prostovoljnega zdrufevanja sredstev) so Etevilni uspeli referendumi, prek katerih
smo, npr. v Slovenii, zbrall sredstva za graditev mnogih vzgojno varstvenih orga-
nizacij, osnownih 3ol, zdravstvenih In socialnih zavodov Idr.

V zasnovi vseh drulbenih dejavnosti je vsebovano nafelo odprtosti, povezanosti
strokovnega in prostovoljnega dela, vkljuZenosti v okolje in povezovanje najrazli-
&nej3ih dejawnikoy in ljudi samih. V tem je smisel podruibljanja teh dejavnosti,

" razvijania svobodne menjave dela In delegatskih odnosov v sisih ter v svetih ozdov
drufbenih dejavnosti. Se tako dobro organizirana in strokovno kvalitetna mrefa in-
stitucl] ne more zadovoljevati vse ¥irine In pestrosti Clovedkih potredb in razrefe-
vati vseh problemov. Zato smo v SZDL prek delegatov v sisih, svetih ozdov dru-
ibenih dejavnosti, predvsem pa z nepecsredno aktivnostjo v organizacijah SZDL spo-



dbujali razvoj prostovoljnega dela tako zaradi bogatitve vsebine in obsega posa-
meznih dejavnosti kot tudl zaradl razvijanja humanejiih odnosov med ljudmi (da
so pripravljenl dajati In sprejemati pomof). VkljuZevanje &im 3irSega kroga de-
lownih ljudi In ob&anov-od plonirjev do starefih (upokojencev) v prostovoljno de-
lo v okviru krajevne skupnosti, prispeva tudi k utrjevanju generacijske povezano-
sti, ki je v sedanjih, vefinoma dvogeneracijskih drufinah, ni ve mogote dosega-
ti.

Izkunje Ziroko razvejanega prostovoljnega dela z mladimi (v okviru VVO, osnov-
ne ¥ole), pri domovih za starejSe obZane, v okviru posameznih druZbenih organi-
zacij In druftev (zlasti Rdefega krifa) in drugod bl morall bolj izkoristitl prav v

sedanjem Zasu, ko se potrebe, pa tudi pripravijenost ljudi za prostovoljno delo
vetajo.

Predsedstvo Zvezne konference SZDL je junija lani obravnavalo aktualna vpraSa-

nja prostovoljnega dela in sprejelo sklepe o druZbenopoliti&nih aktivnostih organi-
zacl] SZDL za nadaljnjo afirmaclijo In razvo] drufbeno koristnih in humanih pro-

stovoljnih aktivnosti delovnih ljudi ter 3e posebe] mladine in pionirjev. Ob ocenl,
da predstavlja prostovoljno delo pomembno dopolnilo poklicnemu-Iinstitucionalizi-

ranemu delu in veliko moZnost za vsebinsko obogatitev drubenopoliti®nih aktiv-

nosti, je Predsedstvo poudarilo, da je treba "ustvariti organizacijske, materialne,
druZbenopoliti®ne in druge pogoje za ofivitev in obogatitev prostovoljnega dela v

stanovanjskih blokih, naseljih, KS, OZD, SIS, ob&inah in mestih!

Predsedstvo e tudi poudarilo, "da Je v nadaljnjem razvoju nale samoupravne soci-
alistine drulbe nujno neposredno povezovanje In ustvarjalno medsebojno prepleta-
nje prostovoljnega dela organiziranih subjektivnih sil in poklicnega dela v vseh usta-
novah in na vseh podro&jih drulbenih dejavnosti. Vsi vidiki prostovoljnega dela mo-
rajo temeljiti na pobudah ljudi, njihovih zdrufenj in druZbenopolitiénih organizacij
ter biti vgrajeni v tekofe, srednjerofne in dolgorofne programe razvoja v vseh oko-
ljih, od OZD, krajevne skupnostl do republike In federacije.” |

Na osnovi teh sklepov je Predsedstvo ZK SZDL predlagalo, da se v srednjeroZni
plan Jugoslavije za obdobje 1986-1990 vkljufl naslednja usmeritev: "Razvijall bomo



prostovoljno poklicno in nepoklicno delo v gospodarskih in drulbenih dejavnostih,
posebej v vzgojnoizobraZevalnih, kulturnih, zdravstvenih in drugih druZbenih insti-
tucijah, Izkoristili bomo ZirSe moZnosti angaZiranja delovnih ljudi, ob&anov, mla-
dine in Soloobveznih otrok v razliEnih drulbeno koristnih in humanitarnih akcijah." 2

SZDL bo zato tudi v bodote dajala velik poudarek krepitvi humanih odnosov med
ljudmi, razvijanju neposredne skrbl za &loveka In sosedski pomoli prek razlignih
obllk prostovoljnega dela. SZDL pojmuje prostovoljno delo kot dopolnilo (in ne
kot nadomestilo) za obstojeXe institucije, zato se bo zavzemala, da se bo prosto-
voljno delo enakoprawno vklju€evalo in razvijalo v ¥e obstojecih organiziranih obli-
kah skrbi za ljudi. Prostovoljno delo se lahko ustrezno organizira in razvija le z
neposrednim sodelovanjem med institucijami in druibenimi organizacijami v okvi-
ru nafe druibenopolitine In samoupravne organizirancsti. Pogoja za to, da bo pro-
stovoljno delo zaZivelo v polnl meri, pa sta predvsem: prvi&, da se v kriterije za
pridobivanje dohodka vsem ozdom druZbenih dejavnostl vgradi tudi stimulacija za
vetje angafiranje njihovih delavcev prl vkljufevanju prostovoljnega dela v programe
redne in dopolnilne dejavnosti, ter drugi€, da ustvarimo ugodnejie ozralje za raz-
vo] prostovoljnega dela v vsem naSem delovanju: od vzgoje v druZini, vzgojno var-
stvenlh organizacijah, 3olah prek sredstev informiranja, pa tudi v nafem vsakodne-
vnem drufbenopoliti®nem in samoupravnem delovanju.

V vseh organizacijah SZDL, posebe] 5e v krajewnih skupnostih in obZinah, moramo
tako izdelati programe aktivnosti za raziiritev in afirmacijo prostovoljnega dela.
Predsvem bi morale vse druZbenopoliti®ne organizacije spremeniti odnos do spodbu-
Janja In razvijanja prostovoljnega dela s spodbujanjem svojih &lanov, pa tudi z ve-
&jo dru¥beno veljavo tako v moralnopolitiénem, socialnem in ekonomskem smislu.
Najbolj prizadevnim posameznikom, institucijam in zdrufenjem moramo za uspefno
razvijanje prostovoljnih aktivnosti dajati tudi ve& moralnih priznanj.

IL

SZDL kot najdirsa prostovoljna demokrati&na zveza delovnih ljudi in ob&anov, kot
fronta vseh organiziranih soclalisti®nih sil je v svoji zasnovi in delovanju usmerjena
k nenehnemu 3irjenju in uveljavljanju &lovekove svobode in ustvarjalnostl, njegovih



pravic in odgovornosti v urejanju svojih in skupnih drufbenih zadev. Vkljuuje vse
ljudi (ne glede na razlike v Idejnih In drugih pogledih) - ki so pripravijeni delovati
pri uresniZevanju razrednih, socialnih in druglh interesov delovnih ljudi - na teme-
ljih socialisti®nih samoupravnih druZbenih odnosov.

SZDL je nujni polititni povezovalni dejawnik In usmerjevalka u€inkovitega funkci-
oniranja politi€nega sistema socialistinega samoupravljanja, njen organski del in
dejavnik njegove zavesti.

Tovarid Edvard Kardelj je v Smereh razvoja politiénega sistema socialistiénega
samoupravljanja opredelil viogo SZDL kot najSirSo obliko samoupravljanja delovnih
ljudi in ob&anov in zlasti poudaril njeno viogo kot obliko demokrati€nega organi-
ziranja pobud, sporazumevanja, dogovarjanja in 3iroke druibene akcije.

Vlogo SZDL pri razvijanju prostovoljnega dela in spodbujanju iniciative ob&anov
moramo zato obravnavatl vsaj Iz treh vidikow:

l. svobodnega, prostovoljnega zdrulevanja ljudi v naSi drulbl - prek katerega se
ustvarjajo mo¥nosti za bogato ustvarjalnost in veliko mo& ljudskih mnolic pri
uresnidevanju ciljev naSega drufbenoekonomskega, socialnega in kulturnega
razvoja;

2. povezovanja vseh subjektivnih dejavnikov, da ob Zirokem, demokratiénem izra-
Zanju razli&nih interesov, pobud in predlogov delownih ljudi in ob&anov omogo-
&a ustvarjalno In demokratino pripravo za samoupravno odlo&anje o celotnem
razvoju drulbe;

3. bogatenja med&lovelkih odnosov, razvijanja solidarnosti in vzajemnosti med
1judmi.

Tako kot so se v Sloveniji med NOB vse napredne - osvobodilne sile zdruZevale

v OF v boju za narodnostno in socialno osvoboditev, se zdaj v SZDL kot nasledni-
ci OF zdrufujejo delownl ljudje in ob&ani - organizirani v 3tevilne druZbenopoliti-
&ne in drubene organizacije ter druftva - v skupnih prizadevanjih za hitrej3l go-
spodarski, kulturni in drufbeni napredek - za graditev soclalistifne samoupravne
druZbe,



Ko torej danes govorimo o vlogi SZDL pri razvijanju prostovoljnega dela in spo-
dbujanju pobud obfanov, moramo upoStevati sedanje drulbene razmere, probleme
in naloge, ki terjajo enotno druZbenopoliti®no aktivnost vseh ljudi, tako posame-
znikov kot tudi tistih v organiziranih oblikah delovanja (DPO, drufbene organiza-
clje in druitva).

Svojo ustavno vlogo lahko SZDL tudi danes uresnifuje le z metodami mnoZinega
dela ter z aktiviranjem delownih ljudi in ob&anov, pa naj gre za izvajanje nalog
dolgorofnega nafrta gospodarske ustalitve, krepitev socialisti€nih samoupravnih
odnosov, za redevanje njihavih konkretnihZivijenjskih problemov, dajanja pobud,
izraZanja interesov za najrazlinejSa drulbena vprafanja.

Zato je za SZDL vedno aktualno vpraianje, kako ob vsakodnevnih nalogah uresni-
tuje frontovsko, mnoZi&no, mobilizacijsko in usklajevalno viogo. Al je s svojo or-
ganizacijo, oblikami in metodami dela dovolj Xivljenska, odprta in zdrulujota za
vse ljudi, ki so pripravljeni in sposobni sodelovati pri razrefevanju svojih in skup-
nih druZbenih problemov?

Za uresnitevanje temeljnih ciljev nalega drufbenoekonomskega in socialnega ra-
zvoja, ki jih lahko dosegamo le z naslonitvijo na lastne sile, je za SZDL najpo-
membnejSe:

- dosetl, da bo prifla do polnega izraza ustvarjalna pobuda delovnih ljudi, da zna
te pobude povezati v skupne akcije, s katerimi bomo uspeineje spreminjali in
izbolj¥evall pogoje dela in Zivijenja, ter

- osveiZatl, usmerjati in mobilizirati delowe ljudi v konkretne aktivnosti, v kate-
rih bodo svoje osebne In skupne interese povezovall s temeljnimi smotri naSega
druZbenega razvoja.

Vse drulbenopoliti®ne organizacije, drufbene organizacije in zdrufenja obCanov
wnatajo v SZDL specifiten dele! glede na svojo drulbencpolititno viogo In pomen.
Tov. Milo3 Prosenc je takole opredelil vlogo DPO kot stebrov SZDL:

"Frontno viogo SZDL smo v preteklih letih mofno utrdili. Sedaj bo potrebno ve&
naporov, da bi se tudi mncli€na razselnost SZDL Ze bolj izkazala. Zato bo treba



skrbeti za ta spoj: za fronto organiziranih oblik delovanja ter za politi&no in ak-
cijsko fronto ljudi, ki ne sme pustiti nikogar ob strani, &e se je voljan vkljueva-
ti v druZbeno akcijo in socialisti&éni razvoj. Pomembni so premiki v razumevanju
frontne narave SZOL v krajevnih organizacijah In v ob&inah kot v delovanju Re-
publike konference In njenih organov ter obllk dela. Tega pa ne bi dosegli, e
ne bi bil to rezultat zavestnega In odgovornega delovanja vseh druZbenopolitiZnih
organizacij, drufbenih organizaclf In druStev ter zavestl ljudi. Tako Zveza komu-
nistov in njeno Zlanstvo vse bolj uresniuje v njej svojo Idejnopoliti€no viogo in s
konkretno aktivnostjo komunistov v SZDL cemokratino povezuje In usmerja akci-
jo vseh delovnih ljudi. Sindikati v fronti predstavijaio politi&no organizirane de-
lavce in jo bogatijo z drufbenimi dogajanji In spoznanjl v zdrufenem delu. V mno-
gih akcijah SZDL je bilo to Zutitl, £aka pa nas %e precej skupnih naporov, da bo
sindikat bol] organizirano prisoten tudl v krajewnih skupnostih, saj bi bila fronta
brez tega na tej temeljni ravni mono okrnjena. Tudi Zveza socialisti®ne mladine
usmerja delovanje mladih v oblike dela SZDL in jim tako zagotavlja mo¥nosti ter
vpliv na sprejemanje usmeritev ter druZbenopoliti€nih odlofitev, predvsem o tistih
vpradanjih, ki neposredno zadevajo ekonomski, socialni in politi&ni ter sploh dru-
Zbeni poloZaj mladine. Kjerkoll je tekla razprava o fronti, pa je bilo slifati, da
prav Zveza borcev in predvsem njene organizacije v krajenih skupnostih marsikje
pomenijo steber takega nafina delovanja SZDL. Ne gre samo za to, da ta organi-
zacija zagotavlja uveljavljanje in razvijanje revolucionamih vrednot, izhodis® In smo-
trov revolucij; narejenega je vet, saj so njeni Elani vkljufeni tudi v mnoge opera-
tivne in tekofe drulbene naloge." 3

Seveda pa to ne pomeni, da smo v praksi tako frontno in mnali&no delovanje SZDL
povsod Ze tudi dosegli.

Pri nadaljnji krepitvi vloge SZDL moramo izhajati iz skupne ugotovitve, da so lju-
dje pripravljeni sodelovati in delati v SZDL, &e je le-ta povezana z Yivljenjem, e
upoiteva potrebe in interese delovnega &loveka in je pripravljena ter sposobna re-
Zevati konkretne - vsakodnevne probleme ljudi. Prav sedanji krizni &asi utrjujejo v
ljudeh zavest, da le z delom in boljfim gospodarjenjem lahko pridemo iz tefav. 2al
pa Je tudl v SZDL e vse prevef neZlvljenjskih sestankov, prevef ozkega, forumskega
dela. Premalo je 5e pravofasnega odzivanja na probleme in premalo odprtosti za
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ustvarjalne pobude ljudi. V socialistitni zvezi je 35e premalo razvito samoupravno
usklajevanje interesov, ki jih moramo usklajevati z realnimi moinostmi in priprav-
ljenostjo ljudi za neposredno angafiranje v skupnih drufbenih aktivnostih. Ker te-
ga v SZDL 3e ni dowolj, so vse bolj glasne teorije o spontancsti - neformalnem
zdrufevanju, samoorganiziranju, samoiniciativi kot alternativi naSega nadaljnjega
drubenega razvoja. Verjetl v spontanost all avtomatizem, da se bodo ljudje sami
zbirali, odlotall za najboljfe, je iluzija.

Organiziranost SZDL -oblike in metode dela

Najpomembnejsi Zlen v delovanju SZDL so krajevne organizacije - vse od hi¥nih
svetov, vadkih in uli&nih odborov. Sirino in mnoZi&nost delovanja SZDL lahko do-
sefemo predvsem v KS kot temeljni obliki politinega zdruevanja |judi-&lanov
SZDL In organizirane fronte. Iz tega [zhaja vsa nadaljnja razvejanost SZDL. KS
je najneposrednejii prostor, kjer ustvarjamo moXnosti za politiZno delovanje, iz~
ra¥anje in usklajevanje interesov, i¥%emo skupne refitve in se pripravljamo za
delegatsko odlotanje.

Vendar v SZDL (tako v KS, obgini, republiki in zvezi) 3e nismo dovolj in povsod
razvill vseh tistih oblik delovanja, ki bl omogotale demokratiten dialog vseh dru-
Ibenih dejawnikov, zdruZile vse ustvarjalne sile In angaZirale ve&fi krog delovnih
in za razvo] soclalistitne druZbe zavzetih ljudi.

Med oblikami, ki jih premalo razvijamo, so sekcije, problemske konference, javne
tribune - in to predvsem na ravni KS in ob&ine. Predvsem s sekcijami kot naju-
streznej$imi oblikami za neposredno pogovarjanje z ljudmi odpiramo Ziroke moZno-
sti za velje angaZiranje ljudi v iskanju najbolj3ih re3itev za samoupravno odloZanje
in delovanje. V vetjl meri se v sekcijah lahko angaZirajo znanstveni in strokovni
delavci - njihove organizacije pa tudl Institucije.

Tudl v vsebino In metode dela svetov, KO in komisij kot oblik dela pri ob&inskih
in republiki konferenci SZDL bi morali vnesti ve& odprtosti za ustvarjalni dialog
in iskanje najbolj¥ih reSitev ter razliriti krog ljudi, ki lahko na posameznem pod-
ro¥ju prispevajo s svojim znanjem in delom.
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Ceprav 3e ne povsod - vendar ugotavljamo, da zaostreni druibenoekonomski pogo-
il bistveno vplivajo na spreminjanje programov krajevnih konferenc SZDL In sa-
moupravnih organov v KS. Vse vet je konkretnih aktivnosti, ki prispevajo k razre-
Zevanju konkretnih Zfivljenjskih tefav ljudi (zlasti v skrbi za otroke, ostarele, pri
urejanju okolja idr.) kot tudi pri premo3anju telkega gmotnega polofaja, v ka-
terem so se znasli tako posamezniki kot nekatere institucije in organizacije.

Vse bol| se krepl in povezuje strokovno institucionalno delo s prostovoljnim delom
in drugimi aktivnostmi v KS.

Drulbene organizacije in drustva

Za mnoti&nost in 3irino SZDL so izrednega pomena druibene organizacije in dru-
Stva tako zaradi tradicionalno dobre in razvejane organiziranostl kot tudl zaradi
velikega Stevila in raznovrstnosti interesov, zaradi katerih se ljudje zdrulujejo in
organizirajo.

DruZbene organizacije in druStva spodbujajo neposredno vkljuCevanje delovnih ljudi

v redevanje vprasanj 3irSega pomena, vzgajajo smisel za Zivljenje v skupnosti, ra-
zvijajo solidarnost in vzajemnost. Stevilo druStev (prek 8.000) in njihovih &lanov v
SR Slovenijl je prav gotovo spodbudno in ga moramo upoitevatl v nafem nadaljnjem
razvoju soclalistinega samoupravljanja in utrjevanja vioge delovnega Cloveka in
ob¢ana. Drustva s svojim delom prispevajo velik dele k nastajanju novih druZbenih
in osebnih navad ter moralnih norm. S prisotnostjo delegatov drufbenih organizacij
in drultev v vseh oblikah dela SZDL ga lahko tudi organizirano vplivajo na spreje-
manje pomembnih druZbenih odloitev.

Dejavnosti, ki potekajo v druftvih, postajajo vse bolj sestavina osebnih In splofnih

druZbenih interesov ter motne drulbene aktivizacije za razvijanje socialistitne so-

lidamosti in moralnih vrednot, za bolj%o usposobljenost za delo in drulbeno samo-
upravljanje. S sodelovanjem v drustvih &lani bogatijo vsebino svojega dela in Yivlje-
nja, zadovoljujejo pa tudi svoje osebne interese v dejavnostih na dolofenem podro-
&ju. Povezovanje osebnih interesov in potreb z druZbenimi prispeva k demokratiza-

ciji drufbenih odnosov. S tem se krepl druZbena odgovornost druStev in njihovih
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€lanov, to pa prispeva tudl k duhovni In socialni bogatitvi delovnih ljudi in ob&a-
nov. Tako delovanje je %e posebno pomembno za vzgojo mladega rodu, za spodbu-
janje in razvijanje socialisti®nih vrednot.

Na posebni problemski konferenci RK SZDL Slovenije 1981 leta o pomenu in vio-
gi druStev in drulbenih organizacij ter drugih oblik svobodnega in prostovoljnega
zdruZevanja delovnih ljudi In ob&anov v nadi druZbi smo ugotavljali, da dejavnost
druStev In druZbenih organizacij Ze marsikje prerai€a v mnoZiZno gibanje obfanov
in predstavlja veliko moraino sllo, ki se kale v prostovoljnem delu In velikem en-
tuziazmu njihovih Elanov. Kot pomemben kadrovski potencial se vkljuujejo v pri-
pravo in uresni®evanje skupnega programa SZDL, %e posebej pri razvijanju pro-
stovoljnega dela na razlinih podro¢jih drulbenega fivljenja in dela - zlasti v kra-
jewnih skupnostih., DruZbene organizacije in druStva so lahko tudi organizatorji
sekcljskih razprav v okviru SZDL.

Med druZbenimi organizacijami in druStvi naj omenim le nekatere, za razvo] pro-
stovoljnih dejavnosti najpomembnejSe organizacije:

v krajevnih skupnostih so najbolj mnoZi&ne in raziirjene organizacije Rdetega kri-
¥a, ki s svojimi aktivnostmi opravljajo pomembno humanitarno dejavnost (zdravstve-
na vzgoja, soclalne In humanitarne dejavnosti, krvodajalstvo, gospodarske akcije -
2biranje sekundarnih surovin, SLO, drufbena samozai&ita);

druStva prijateljev mladine postajajo vse bolj pomembni animatorji in organizator-
ji dela z otroki;

drultva upokojencev skrbe za organiziran politi€ni vpliv upokojenih delavcev v de-
legacijah in druZbenopoliti®nih organizacijah, prispevajo k socialni varnosti, kultur-
nl In rekreativnl dejavnosti svojih &lanov. So mo&an dejavnik samopomoti in pro-
stovoljnega dela v krajevni skupnosti;

£tevilna kulturna in telesnokulturna druStva raziirjajo svoje dejawvnostl iz ljubitelj-
ske na firSe aktiviranje ljudi za mnoZi€no kulturno in Sportno udejstvovanje;

prav tako mnoZitna so tudi gasilska drutva, ki so poleg poZarnovarstvene dejavno-
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sti pomembna tudi zaradi razvijanja kulturne, drufbenosamozas€itne in drugih de-
javnosti.

Posebnega druZbenega pomena so druZbene organizacije In drultva, v katerih se
zdruZujejo Invalldni delovnl ljudje In ob&anl, da bl zadovoljevall znafllne potrebe

in interese, ki izvirajo iz njihove prizadetosti. Dejavnost teh organizacij je po svo-
ji naravi in zasnovi izvirna in kot oblika samoorganiziranja za reSevanje svojih in
skupnih problemov izredno pomembna dopolnitev tistih oblik drufbenega varstva in-
validov, ki jih v nadi samouprawni socialisti®ni druZbi izvajajo samoupravne interesne
skupnosti, posebni zavodi, organizacije zdrufenega dela in druge institucije. Posebej
velja omeniti druStva za pomoZ dulevno prizadetim otrokom, ki razen stardev vklju-
€uje 3e vrsto drugih prostovoljnih delavcev.

Za mlade Imajo druftva (posebej %e pionirska organizacija, planinska druStva, ta-
borniki, PoZitni%ka zveza, organizacije tehnine kulture idr.) pomembno vzgojno izo-
braZevalno funkcijo. V teh drultvih je za mlade pomembno zlasti to, da si privzga-
jajo delowne navade, smisel za kolektivno fivljenje, tovaristvo, bratstvo in enotnost
ter spoznavajo in ohranjajo revolucionarne tradicije. Opravljajo tudi mnoge drulbe-
no koristne naloge. Fri tem moramo nujno naglasiti vso pestrost mladinskega pro-
stovoljnega dela (MDA, plonirske zadruge itd.), kjer imajo pomembno odgovornost
Z5MS, DPM, svetl Zveze plonirjev kot neposredni pobudniki in organizatorji teh de-
javnosti.

Za uspedno nadaljnje razvijanje in uveljavitev dela teh organizacij pa je nujna akti-
vnejia vioga vseh subjektivnih dejavnikov v okviru SZDL, druZbenopolitiénih skupno-
sti idr. - predvsem pri zagotavljanju ugodnejsih, 3irSlh druibenoekonomskih pogojev
za organiziranje prostovoljnega dela na najrazliénejiih podrogjih.

V na%i samoupravni socialisti®ni druZbi pa ne smemo prezreti pomembne in speci-
fitne vioge Stevilnih strokowvnih drultev, ki sicer nimajo razvitih svojih organizacij-
skih oblik v bazi. Z znanjem in usposobljenostjo &lani teh drultev lahko pomembno
prispevajo k razreSevanju pomembnih ¥iriih drufbenih vprafanj (sociologi, psihologi,
pedagogi, socialni delavcl, arhitekti, urbanisti, inZenirji in tehniki ter drugi).

Delegatsko dogovarjanje in usklajevanje dejavnosti drufbenih organizacij in druftev
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v Socialisti&ni zvezi ne omejuje njihove samostojnosti, je pa bistven pogoj za nji-
hovo delovanje v druZbl in 3e posebej v polititnem sistemu. Le ob polni uveljavit-
vi In dejanski vkljuenosti ljudi najrazlinejiih interesov prex drufbenih organizacij
in drultev v frontno organizacijo SZDL lahko uveljavi svojo demokratiéna Zirino in
pluralizem samoupravnih interesov, aktivira in motivira &lane za zadovoljevanje in-
teresov in potreb delovnih ljudi in obZanov.

Za uspednejSe delovanje druZbenih organizacij in drustev in hkrati za akcijsko kre-
pitev Soclalistine zveze - predvsem v krajevnih skupnostih - se mora torej spre-
meniti odnos vseh frontnih delov do druZbenih organizacij In druStev. Kajti v neka -
terih okoljih 3e gledajo s podcenjevanjem na delo v druZbenih organizacijah in oru-
Etvih in premalo dru¥beno vrednotijo njihovo delo (priznanja, pohvale).

Namerno vef govorim o SZDL kot fronti - in to predvsem o tistih njenih delih, ki
jih predstavijajo ljudje, organizirani v druibenih organizacijah in druitvih, ker mo-
ramo kriti®no ocenitl, all smo dosle] dovol| izkoristili vso pestrost oblik zdrufevanja
in prostovoljnega organiziranja ljudi. Ali smo dovolj razvili in izkoristili SZDL kot
odprto - Ziroko fronto in mnoZi&no organizacijo ljudi za ljudi? Ce ne - kje so ovi-
re (objektivne ali subjektivne) in kako jih hitreje in ufinkoviteje premagovati? Ali
nam je zato, ker smo morda postavili sebi pretoga pravila za organiziranje in de-
lovanje ljudi, treba iskati nova, neformalna zdruZevanja? So nam potrebni novi mo-
deli za spodbujanje samoiniclative in samoorganiziranja ljudi izven obstojefega dru-
IbenopolitiZnega in samoupravnega sistema?

1L

Nekaj vpradanj za razpravo na posvetu:

l. Kako dosefi, da bo SZDL postala resniéni prostor (mesto), kjer bodo pobude
in predlogi ljudi lahko prisli do polnega izraza? Kako dosefi ve¢jo odprtost in
demokrati&nost pri sprejemanju programov ter odloitev na vseh ravneh in ve-
%jo odgovornost za sprejete naloge?

2. Kako motivirati ve¢ ljudi za prostovoljno delo? Kdo vse je lahko organizator
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prostovoljnega dela in kdo ga mora strokovno voditi?

Kaj spremeniti v dosedanjl organiziranosti drufbenih organizacij in druStev ter
drugih oblikah prostovoljnega zdrufevanja ljudi, da bl presegli togost, pretirani
normativizem in formalizem v organiziranosti - zlasti v krajevnih skupnostih?

Sekclja SZDL v KS in ob&inah. Zakaj 3e niso povsod zafivele v svoji polni fun-
keifi, t.j., da se problemi ne le osvetlijo in da vsak pove svoje mnenje, temvel
da se na osnovi demokrati&nih razprav pois€ejo ustrezne resitve (sprejete eno-
tno ali alternativno) tako za odlo&itve v samoupravnih organih ali delegatskih

skupé&inah kot tudi pri mobilizaci]i ljudi za aktivno sodelovanje pri uresniteva-
nju sprejetih odlogitev? Kako v vetjl merl vkljufevati spontane pobude in pri-
pravijenost ljudi za refevanje swojih In skupnih problemov?

Viri:

Seja Predsedstva ZK SZDLJ, 5. julija 1984 (Aktualne politine informacije
6/7-1984).

Predlogl za spremembe in dopolnitve osnutka druibenega plana Jugoslavije
za obdobje 1986-1990.

Milo3 Prosenc: referat na Republifki konferenci SZDL Slovenije 1979 leta.

E. Kardelj: Smeri razvoja politi®nega sistema socialisti®nega samoupravljanja.

Ustava SFRJ, 1974,

Problemska konferenca SZDL o druibenih organizacijah in druStvih.

Tilka Blaha, dipl.politolog, &lanica Predsedstva RK SZDL Slovenije.
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PROSTOVOLINO DELO IN DRUGE OBLIKE (SAMO) ORGANIZIRANJA LJUDI
KOT SESTAVNI DEL SOCIALNE POLITIKE

Mirosiav RuZica
Pavla Rapo3a-Tajniek
Maja Vojnovié

Vsaka druibena kohezivnost je v svojem bi-
stvu rezultat medsebojne odvisnosti ljudi in
njihove ranljivosti na poti skozi Zivljenje. Od
prve skupine antropoidov, ki so se strnili
pred nevarnostmi, pa do popotnika v samoti
zvezdnih prostranstev, je ¢lovek vselej potre-
boval drugega, da se je obranil, da se je ob-
drial, da se je &lovestvo nadaljevalo, da se
je zaZel In konZal sleherni podvig, ki oznafu-
je Clovelki rod. 1z te fundamentalne poveza-
nosti izvirajo vsa protislovja sodelovanja in
spopadov, solidarnosti in antagonizmov, ki us-
merjajo zgodovino &lovestva in vedno znova, v
novi obliki, postavljajo ista temeljna vprasa-
nja.

Eugen Pusi¢

Eno od temeljnih vprafanj, ki se v novi obliki pojavlja v sedanjem trenutku razvitih
industrijskih delel (v drugaZnih okoli¥&inah pa tudi v defalah v razvoju), je iskanje
ustrezne vsebine, oblik in moZnosti za razvoj prostovoljnega dela in neformalnega
samoorganiziranja ljudi. Potreba po ponovnem ovrednotenju in wveljavljanju teh oblik
lzvira Iz razli¢nih pobud, ki niso vselej v soglasju s &lovekovo imanentno potrebo,
da sl svoj obstoj In sreo zagotavlja in ustvarja skupaj z drugimi €lani skupnosti.



Za humanimi poudarki, ki spremljajo reafirmacijo neformalnih oblik in prostovo-
ljnega dela v razvitih driavah, se velkrat skrivajo manipulatorske teinje, za kate-
re je razvoj teh oblik in njihova poudarjena vioga v druZbl zgolj sredstvo za omili-
tev negativnih posledic ekonomske In socialne krize. Restriktivnl in redukcionisti-
&ni ukrepi socialne politike v posameznih driavah, kI mo&no omejujejo izdatke, na-
menjene skupnemu zadovoljevanju potreb, obenem pa zagovarjajo vratanje k tradi-
cionalnim vrednotam in oblikam medsebojne pomoti, samopomoti in samoprodukci-
je, prelagajo najvelje breme stabilizacije na ramena delavskega razreda. V tak3nih
razmerah se neposredna solidarnost in opiranje na lastne sile razvijata bolj kot iz-
raz pomanjkanja, negotovosti in nemo&i v druZbi, oziroma sta izraz potrebe po pre-
Zivetju, na katerl so temeljile primarna solidarnost tradicionalne druZbe In prvotne
oblike delavske samopomotl in vzajemnostl.

V nasi drulbi, ki si v procesu socialisti¢ne preobrazbe prizadeva, da bi ustvarila
skupnost, v kateri bo medsebojne odnose oznafevala "skrb za vsakogar" (E. Kardelj)
in v kateri bo "svobodni razvoj vsakega posameznlka pogoj za svobodnl razvo] vseh"
(Marx), ne bi smeli reducirati prostovoljnega dela In razlinih oblik samoorganizi-
ranja na defenzivno solidarnost, ki jo poraja eksistenfna stiska; prav tako kot ne

bi smell ohranjati solidarnosti, ki temeljl na odnosu dominacije moti, mo&nefSih

od ogrolenih in nemo&nih, ki jih takSna pomot fe naprej poriva v podrejeni in ob-
robni polokaj.

Razli€énih oblik prostovoljnega dela in samoorganiziranja tudi ne bi smeli pojmova-
ti predvsem kot nepogre3ljivo in ceneffe nadomestilo dela razli€nih druZbenih sluZb
in instituclj, ki nikoli niso mogle relevati vseh problemov In jih tudi danes ne mo-
rejo. Z razvojem tako imenovane "socialne driave", ki je prek svojih Instituclj za-
gotavljala tedalje vet|i obseq zadovoljevanja potreb ljudi, sta se prostovoljno delo
in samoorganiziranje v precejnji meri omejila na tiste potrebe ljudi, ki so tudi v
€asu najvetjega razcveta "drulbe blaginje" ostale izven dosega institucij. Vendar
pa spontane oblike prostovoljnega dela in samoorganiziranja nikoll niso povsem za-
mrle, nitl v obdobju, ko je kazalo, da so te oblike nepotrebno podvajanje in celo
ovira za hitref8i razvoj profesionalnega dela. .

Ne glede na spremembe, ki jih je doZivljalo podrotje neformalnega organiziranja
in prostovoljnega delovanja ljudi in ki so posledica razvojnih zakonitosti in spre-
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memb v globalni drufbeni strukturl, pa ostaja nespremenjena temeljna konstanta,
ki pogojuje obstoj prostovoljnosti In samoorganiziranja: potreba &loveka po Elove-
ku Prav prek prostovoljnega dela, ki je vsebovano v vseh obllkah samoorganizira-
nja, se potreba Cloveka po Eloveku, ki sebe do¥ivlja in potrjuje kot Zloveka samo
v vzajemnem odnosu 2z drugimi, najbolj konkretno lzra!a.l

Temeljno izhodii¥e za razvoj prostovoljnega dela in samoorganiziranja ljudi mora-
mo torej Iskati v uresnifevanju Elovekove druZbenostl, njegovega generinega bist-
va, Iz katerega Izhajajo pobude za skupno aktivnost pri zadovoljevanju potreb lju-
dl.

Clovekova drulbenost se uresnituje pri delu, zato se prostovoljno delo in razliZne
oblike samoorganiziranja nujno velejo na konkretno akcijo, ki temelji na neposre-
dnih potrebah in interesih tistih, ki so nosilci akcije.

Poleg neposrednega interesa udelefencev spodbuja navedeno Cloveiko akcijo tudi
zavest o nujnostl delovanja, reagiranja na nastalo situacijo, ki jo je treba resitil.
Zato se spontano solidarnostno reagiranje in delovanje laZje sproZi ob posebnih,
kritignih okoli¥€inah, kakr¥ne so nesrefa, smrt, bolezen, Zivljenjska ogroienost Ipd.2
V primerih, ko objektivne okolisZine, ki so povod za akcijo medsebojne pomoti,
niso tako akutne, je tudi reakcija okolja praviloma pofasnejfa in manj ulinkovita,
pa Zeprav je lahko stiska prizadetih zelo huda in so posledice nepravotasnega po-
sredovanja velkrat nepopravljive.

V naii dru¥bl nimamo popolnega pregleda nad celotnim podro&jem samoorganizira-
nja, neformalne pomoti in samopomoi (vkljuno & samoprodukcijo) ter prostovolj-
nega dela. Razli¢ni indikatorji kafejo, da je teh oblik verjetno precej vef, kot bi
lahko sklepali iz nekaterih ocen o nerazvitosti novih oziroma upadanju tradicional-
nih oblik prostovoljnega dela in samoorganiziranja. Dejstvo, da nimamo pregleda
nad obstojeXimi dejavnostmi na tem podrofju ni tragiéno - pomembno je, da te
oblike Zivijo In koristijo ljudem (s tem pa seveda ne zanikamo potrebe po razisko-
vanju na tem podrofju). Za mnoge ljudi so navedene oblike neposrednega organizi-
ranja in prostovoljnega dela pomemben prispevek pri zadovoljevanju njihovih Zivijenj-
skih potreb v domatem okolju, nekaterim pa omogotajo sdmo eksistenco. Ce bi



poskuSali vse te spontane oblike registrirati In formalizirati, bl zelo verjetno do-
segli nezafeljene ulinke, saj bi marsikoga zavrli v njegovem spontanem delovanju
In po nepotrebnem zapletll medsebojne odnose. Drufbena akclja mora zagotoviti
spodbujanje in organiziranje prostovoljnega dela in razliénih oblik samopomoti v
vseh tistih primerih in v tistih drufbenih okoljih, kjer ne pride do spontanega de-
lovanja; tam, kjer pa te oblike Zivijo, pa moramo drulbeno akcijo usmeriti v us-
tvarjanje pogojev za njihov nadaljnji obstoj ter razvoj.

Razvoja demokrati&ne in humane druibe, kakr3na naj bl bila ustavno opredeljena
samoupravna socialisti®na drufba, si ne moremo zamisliti brez samoliniciative in
solidarnosti ter aktivnega in neposrednega vkljufevanja ljudi v refevanje lastnih

in skupnih problemov ter zadovoljevanja lastnih in skupnih potreb.

Kot kalejo dosedanje izkuSnje pri organiziranju prostovoljnega dela v svetu in pri
nas, se interesi ljudi za samoorganiziranje in lastno aktivnost zmanj$ajo v vseh pri-
merih, ko driava in institucije prevzamejo skrb za &loveka povsem v svoje roke, mu
onemogot&ijo odlofati o sebi In ga tako "osvobodijo lastne odgovornostl In samostoj-
nostl". Zato moramo upo3tevatl, da bodo razmere za razvo| prostovoljnega dela In
samoorganiziranja v na¥l druZbi toliko ugodnejSe, kolikor bolj bo napredoval razvoj
samoupravljanja, kolikor bolj se bo zmanjSeval razkorak med deklarativnimi in dejan-
skimi moZnostmi za samoupravno odlodanje in neposredno Elovesko akcijo. Po drugi
strani pa je treba poudariti prispevek navedenih oblik k razvoju samoupravljanja:
neposredno povezovanje in aktivnost ljudi pri urejanju Zivljenjskih in delovnih proble-
mov spodbujata in razvijata odgovorno obnaanje v samoupravnih odnosih, povefujeta
obfutljivost za potrebe drugih delov skupnosti in s tem olajfujeta procese dogovar-
janja in iskanja sporazumnih reSitev.

2. PONOVNO ODKRITJE PROSTOVOLINEGA DELA IN DRUGIH OBLIK (SAMO)
ORGANIZIRANJA LJUDI V SODOBNIH DRUZBENOEKONOMSKIH RAZMERAH

2.1.

.

V zadnjih desetih, petnajstih letih prihaja v svetu do vse veljega interesa za razli-
tne oblike samoorganiziranja ljudi kot tudi do ekspanzije razli€nih alternativnih
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programov in novih "socialnih inciativ", v katerih se jasno izraa nezadovoljstvo
nad naravo in kvaliteto uslug, ki jih nudijo profesionalne institucije (drubene
slufbe), kot tudi potreba po bolj aktivnemu, celovitejemu in odgovornejiemu ne-
posrednemu delovanju ljudi v odlofanju o lastni usodl In o prihodnosti skupnosti,
v kateri Zivijo.

Ce pogledamo nekoliko globlje, lahko vidimo, da je ekonomska kriza tisti usodni
in primarni generator, ki vpliva na pojavljanje novih socialnih in alternativnih ini-
ciativ ljudi kot tudi na nove znanstvene in politi¢ne razlage o nezadostnosti obsto-
je€ih Iinstrumentov ekonomske (tudi socialne) politike za reievanje problemov v
sodobnih Industrijskih druZbah. Tu mislimo predvsem na njene implikacije na trgu
delovne sile (vse ve&ja brezposelnost) ter na preskrbo z dobrinami in uslugami
(storitveni primanjkljaj trga kot posledica zviSevanja cen storitev in zmanj¥evanja
plailne zmoZnosti  uporabnikov).

Poleg samega nezadovoljstva ljudi pa je tudi driava sama vse manj zmoina kom-
perzirati storitvene deficite trga, saj je njena prva reakcija na ekonomske proble-
me zmanjSevanje ponudbe Institucionalnih storitev in redukcije sredstev za prevel
univerzalistino zasnovane (in drage) programe v socialnl politiki. Ob tem nasto-
pajo 3e kvalitativni problemi, t.j. rastote birokratske tendence, ki povzrofajo vse
manjie zajemanje in zadovoljitev heterogenih zahtev in interesov ljudi.

Zadnji sklop dejavnikov, ki pogojujejo narastanje nepesrednih inciativ in samoorga-
niziranih in prostovoljnih aktivnosti ljudi, pa predstavljajo spremembe v nadinu Ziv-
ljenja, vrednotah in stalid&ih. Gre za premik od materialnih k nematerialnim oz.
postmaterialnim vrednotam. ZavraCanje potro3nidkega natina Zivijenja in vrednot
tehnolo3ke drulbe ter upadanje pomena dela v danes prevladujofi formi, ki ga oz-
hafuje Izrazita razdrobljenost in odtujenost od produkta dela, povzrofa iskanje de-
javnosti, v kateri dominirajo motivi samoudejanja in samoodiotanja ter rast potreb
po osebno obarvanih nestandardiziranih uslugah, ki naj bi se opravljale s ponovno
pridobitvijo kompetenc samopomoti in samopreskrbe v decentraliziranih skupinah
prizadetih poumihov.’

2.2
Danes zato mnolZica mednarodnih zdrulen| in organizacij raziskuje in razpravlja,
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preverja in spodbuja nove obllke samoorganiziranja ljudl In se trudi, da bl jih te-
oretiéno In prakti€no osmislila In udejanila. Znotraj nacionalnih oziroma drfavnih
okvirov mnoge viade In politi®ne sile vkljufujejo ali celo gradijo svojo strategijo
razvoja na razvoju teh oblik. Zanimivo je, da se prostovoljnemu delu in drugim
oblikam samoorganiziranja ljudi daje sploino podporo in praktiéne spodbude. Ven-
dar pa so, kot je to obifajno, motivi razli€nih druZbenih sil razli€ni, tako da se
tem oblikam pripisujejo povsem razli€ne funkcije In vsebine, razlini cilji In nalo-
ge. V teh interpretacijah pa lahko zasledimo dve osnownl smerl ‘:

- wpliv in krepitev konzervativnih In klasi&nih liberalnih sil,
ki na specifi®en natin zahtevajo redefiniranje klasine funkcije drfave in ji od-
vzemajo njene socialne funkcije, vratanje na triise v vseh njegovih dimenzijah,
tendence reprivatizacije ne samo v gospodarstvu, ampak tudi v drulbenih dejav-
nastih, zoZevanje univerzalnih socialnih programov in socialnih pravic, reinterpre-
tacijo socialne politike v smislu vradanja in zdévan]a na njeno kurativno (soci-
alnoskrbstveno) funkcijo idr;

- druga smer Izhaja [z povsem drugih okvirov; z njo se izraZa realno izkustvo o
t.1. driavi blaginje in njenih socialnopolitiénih programih. Na kratko, driavijani-
koristniki kriti¥re, vendar formalno neorganiziranc izraZajo lastno izkustvo v
ckviru drufbenih slulb kot tudi socialnih programov in tefijo k njihovemu rede-
finiranju. Njibvi ofitki so: usluge, ki se dobivaje so fragmentarne, administrativno
birokratsko posredovane, rigidno formulirane, In ne upoitevajo sprememb v eko-
nomskem in drufbenem prostoru. Poleg tega tudi opozarjajo na stalno krepitev
moti administracije in profesionalcev oz. na porast osebne odvisnosti v odnosu
na driavo in njene institucije in s tem na pasivizacijo ljudi v odloanju o last-
ni usodi.

Iz dveh tako razli®nih perspektiv razumljivo izhajajo razlike, lahko bi rekli celo
diametralno nasprotni pogledi in to v videnju strateskih clljev socialne politike kot
tudi "situiranju" prostovoljnega dela in drugih oblik samoorganiziranja ljudi. Skup-
no jima je le prizadevanje za revitalizacijo in dinamien razvoj samoorganiziranja
ljudi pri refevanju 3tevilnih situacij in Zivljenjskih tefav, ki jim jih vsiljuje sodobno
Zivijenje.
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Za prvo je znatilno, da vidi edini izhod iz krize v ve&jem prispevku ljudi samih. Na
eni strani pristopa k racionalizacijl In zoZevanju driawnih fondov, pa tudl nalog v
korist povefanja dohodka in akumulacije. Po drugl stranl pa predlaga, da naj pro-
stor, ki ga driava zapui&a, prevzamejo zopet drufina, krog sorodnikov In sosedov,
delovna organizacija, prostovoljna zdrulenja in ne nazadnje tudi privatne organiza-
cije, katerim bi se storitve direktno platevale. Tak3en pristop povsem zanika kon-
cept univerzalnih socialnih pravic, ki jih je nudila socialna driava, drulbi pa jem-
lje odgovornost za nastanek socialnih problemov.

Za drugo je aktivna participacija temelj in bistvena zna&llnost praksa soclalne po-
litike. Vendar zanjo predstavljajo prostovoljno delo In druge oblike samoorganizira-
nja ljudi le komplementarne oblike In ne zamenjavo za obveznosti in odgovornosti
skupnostl. Te nove oblike so lzzivi In kritike do rutinizaclje, fragmentarnosti in
omejenost! druZbenih slufb In s tem spodbuda za njihovo redefinicijo kot tudi de-
mokratizacijo in jawno kontrolo. Predstavljajo pa tudi inovacije in nove programe,
ki jih nemalokrat prilagoedijo in prevzemajo socialne institucije. [zkufnje kalejo,
da je vetina sodobnih konceptov in programov v socialni politiki zalela kot ekspe-
riment all alternativa, ki se je kasneje institucionalizirala.

Na kratko, kumulativi uinki teh inciativ in oblik naj bi vnesll vitalne spremembe
v koncepte in prakso institucl] ter povzrofill tudi vefjo aktivnost in odgovornost lju-
di. Koncept In praksa delovanja pa naj bi bila taka, da bl skupa] komplementarno
delovala pri nudenju uslug profesionalne institucije In skupine samoorganiziranih in
prostovoljno zdrufenih posameznikov (koncept skupnega socialnega dela). Osnovna
strategija teh iniciativ je prevzeta iz populisti®nih in revolucionarnih gibanj in se
lahko zreducira na jasne in prepoznavne formule:

- decentralizacija sredstev, storitev, programov in kontrola vseh drulbenih in poli-
tiénih procesov,

- vkljuZevanje ljudi v sodelovanje na vseh podrogjih drufbene organizacije. Gre za
spremembe v razumevanju participacije v smeri od pasivne konzultacije k inte-
gralnl koncepcifi umouprlvc.’
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2.3.

Sploina usmerjenost, doseg in meje prostovoljnega dela in drugih oblik samoorga-
niziranja ljudl pa so danes ne samo spodbujeni, ampak tudi oviranl z naravo obsto-
jefega ekonomskega In drulbenega sistema, s koncepti in programi soclalne poli-
tike pa tudl s tem, kar bi lahko poimenovall "sploini duh fasa", pod femer razu-
memo obsto] splo¥nih pogojev: vsi drulbeni sloji naj bl imeli vsaj minimalne moZ-
nosti, da bl z lastno aktivnostjo varovali svoje interese in se borili za lastni dru-
Ibeni poloZaj.

V drulbah, temeljetih na blagovno-trini produkciji, se gospodarske dejavnosti meri-
jo po prispevku k ustvarjanju rasti drulbenega proizvoda. V tem lahko i5€emo tudi
razlago, zakaj so bila neformalna podrofja delovanja ljudi, kot so gospodinjsko delo,
lastno delo in delovna pomo& sorodnikom In sosedom (pri zidavi hi3, obdelavi zem-
lje...), skupnostne akcije prostovoljnega dela (pri urejanju okolfa...), delo na &rno
idr., zanemarjena (formalno nepriznana) in jih tradicionalni koncepti statistik ne
zajemajo.

Neformalne samoorganizirajofe oblike delovanja ljudi pa so zanemarjene tudi v okvi-
ru negospodarskih (druZbeninh) delavnosus. ki predstavljajo institucionalno komponen-
to socliaine politike. Tu lahko B&emo razlago v dveh smereh.

Prva opozarja na dejansko podrejenost tega podrofja ekonomskemu oziroma prolzvo-
dnji in njeni tehnolofki racionalnosti. To pomeni:

- nenehno prisotno teinjo, da morajo drulbene dejavnosti prispevati k ustvarjanju no-
ve vrednosti v materialni prolzvodnil’,

- zoievanje funkcije soclalne politike na varstvo Eloveka pred Zivljenjskimi tefavami,
ki jinh povzroZa v prvi vrstli ekonomski razvoj, ter na reprodukcijo delowne sile, ki
sluli porastu proizvodnje, namesto da bl se soclalna politika usmerila tudi v boj
za ustvarjanje vefje kvalitete Zivijenja In dela za vse &lane drufbe in s tem v is-

kanje in razvijanje novih oblik druZbenosti in utrjevanja ovtonommoo‘ polo&lll posa-
meznika,

- drulbene dejavnosti in njihova organizacija postajajo z razvojem vse bolj podobne
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prolzvodnim. Zaradi imperativa tehnolofke racionalnosti se tudi pri njih stopnju-
je tehnina delitev dela in specializacija, s standardizacijo in tipizacijo proizvo-

dnje storitev poskufajo povetati produktivnost, teZijo k koncentraciji in centra-

lizaciji idr. Zaradi teh procesov nastajajo tudi na tem podro¢ju formalne sheme
organizacije in delovanja, ki niso sposobne vkljufitli dejansko vsebino, to Je razll-
&ne in specifitne potrebe in Interese ljudi.

Druga izhaja iz dejstva, da na tem podrofju obstaja "drlawni paternalizem". Da bi
se zagotovill legitimnost, druZbeni red in socialni mir je drfava v razvijajo&ih se
industrijskih druZbah zafela posredovati s tem, da je vgrajevala razli®ne sisteme
prerazdelitve dohodka v korist manj privilegiranih, Zirila socialnovarstvene programe,
socialne pravice in storitve, izenalevala pogoje in moZnosti za izobraZevanje, zago-
tavijala vzdrievanje neaktivnih prebivalcev idr. S prevzemanjem teh funkclj si je us-
tvarila mo&an birokratski aparat ("oskrbno birokracijo") in razvila mrefo Instituci]
In sluZb, ob tem pa _"zanemarila" aktivno In neposredno sodelovanje ljudi, pri¢aku-
jo&, da bo brez tega re3ila vse probleme. Se vef, v teh oblikah je celo videla ovi-
re za procese In Institucionalizacijo na tem podro¢ju.

Kakrinekoli nove ideje in pristopl pa imajo smisel in stvarno podlago za razvoj le,
e obstaja tudi dolofena polititna wolja, s katero se zagotavljajo splodni pogoji, da
se ta pristop vtke v vse pore drufbenega organizma, Obstajati mora tudi specifitno
drufbeno ozratje, ki spodbuja njegov razvoj, in druibena infrastruktura, ki ga sploh
omogota. Kot se kaZe, obstajajo vetje moinostl, da te ideje v glavnem ostanejo v
okviru eksperimentov, ne pa celovitih drufbenih konceptov. Ofenziva konzervativizma
in radikalne desnice, ob kumulativnh uginkih ekonomske krize, daje v dejanskem
Zivijenju le malo prostora za valovanje novih socialnih iniciativ, alternativnih progra-
mov In prostovoljnega dela. Ce bodo konzervativne sile uspedno ohranile dosedanjo
dominacijo, se bo celotna mrefa neformalnih oblik samoorganiziranja in samopomo-
& ljudi lahko usmerila le v opravljanje funkcij, ki Jih drfava in njene institucije
opuiZajo, predstavijale bodo njihov ceneji nadomestek, namesto kvalitetno dopolni-
lo.

Vse to so dejstva, ki bistveno wplivajo na doseg in meje prostovoljnega dela in dru-
gih oblf': samoorganiziranja ljudi; brez nijhovega upoStevanja ne moremo razumeti,
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zanesljivo premostitl in usmerjati razvoja teh oblik.

3. POSKUS POJMOVNE DOLOCITVE IN KLASIFIKACLE

V raznolikosti pojavljanja oblik samoorganiziranja ljudi, novih socialnih iniciativ ter
alternativnih skupin in programov je komaj mogofe najti jasen konceptualni okvir za
njihovo klasiflkacijo in precizno prepoznavanje. Prvl razlog je v tem, ker obstaja v
dejanskem Zivljenju kontinuurn, ki sega od jasno dolofenih Instituclonainih aktivnosti,
ki Imajo formalno naravo, do cele vrste spontanih In prostovoljnih oblik zdruevanja
in cdelovanja ljudi. Drugi€, institucionalizacija skupin in njihovih akcij je imanentna
dejavnost v vsakem Clovelkem delu, zato prihaja do pogostih premikov od neformal-
nih k formalnim aktivnostim. Tretji&, znotraj institucionalnih oblik, zlasti tistih, ki
imajo podporo in ki jih konstrolira driava, lahko obstajajo osamosvojene ali delno
kontrolirane oblike samoorganiziranosti in neprofesionalnega delovanja ljudi.

Cetrti&, neinstitucionalne obllke so lzrazito nestrukturirane, fleksibilne, prilagajajo
se hitrim spremembain, v njih se prepletajo Stevilni istopomenski elementi, zaradi
€esar jih je izredno tefko med seboj lotiti.

Zavedajof se teh teZav in molnosti le pogojne klasifikacije, smo poskuSali za naSe
potrebe dopolniti klasifikacijo Briana Mundayao, oblike prostovoljnega dela in samo-
organiziranja ljudi pa smo razdelili na takle nain:

l. Skupine za vzajemno pomol

V teh skupinah se zdrulujejo ljudje, ki imajo enak all podoben problem: ta jih
neposredno ali le potencialno prizadeva. Ker so nezadovoljnl z uslugami druZbenih
sluib, se odlofajo, da si bodo pri dolofenih storitvah in pri refevanju problemov
med seboj pomagali. Posebno Stevilne so danes te skupine, ko gre za redevanje
zdravstvenih problemov. V preteklosti so podobno funkcijo imele ulankg bolniZke
blagajne.
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2. Skupine za samopomo&

3.

To so skupine ljudi, ki skupno ustvarjajo nove storitve in nove programe, ker
Yelijo to narediti sami, namesto da bi &akali, da jim uslugo ali materialno do-
brino zagotovi profesionalna institucija. Problem, ki ga relujejo, jih neposredno
prizadeva in je izraZen kot njihova manifestna potreba. Primer za to je npr. sku-
pina starSev, kI Zell zgraditl svojim otrokom prostor za igro, ali pa skupina ob-
Canov, ki z lastnim delom In skupinsko organizacijo pristopi k obnavljanju pro-
padlih stanovanjskih hi¥ in se aktivno vklju®i v program sanacije mestnega pre-
dela. V preteklosti predstavljajo tak¥no obliko samoorganizirane samopomoti de-
lavske komune In proizvodnje zadruge.

Skupine, ki zagotavljajo zaposlovanje-samozaposlovanje

Primer take skupine lahko predstavlja skupina psihologov In socialnih delavcev,
ki ustanovijo svetovalni center, all nezaposlene vzgojiteljice, ki varujejo otroke.
Podobno funkcijo Imajo tudi mladinske kooperative, ki nudijo doloene storitve
(hi%na pomot starim, veXerno varstvo otrok idr.).

Storitve, ki jih te skupine nudijo, so platane, vendar je njihov primarni cilj po-
kritje neke nezadovoljene potrebe in ne samo dohodek. Pridobivanje Elanov ne
poteka prek formalnih mehanizmov trga delovne sile, temvef preko neformalnih
stikov. Motiv &lanov tudi v primeru brezposelnosti ni samo pridobitev, ampak
i¥%ejo z njimi predvsem moZnost za ustvarjanje oblik dela in Zivljenja, ki omo-
goZajo samolniciativnost, kreativnost, samoodloZanje, smiselnost itd.

Skupine za samoprodukcijo

Te skupine oznatuje avtonomno zadovoljevanje potreb, v katerem sta proces pro-
dukcije In potrofnje povezana brez posredovanja trga. V bistvu gre tu za natu-
ralno prolzvodnjo. Spri¥o rastofega standarda In razvijanja potreb dajejo ljudje
vse bolj prednost osebnim in nestandardiziranim uslugam. Vedno vetje 3tevilo lju-
dl opravlja dela v zvezi s stanovanjem, hi%o, vrtom itd. V ta sklop aktivnosti se
pridteva tudi glbanje "naredi si sam", ki pa se ne omejuje le na cbrtniske pro-
izvodne storitve. Zlasti raziirjencje na podrofju zdravstva-samodiagnosticiranje,
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hospitalizacija na domu, merjenje krvnega pritiska itd.
Akcijske skupine in gibanja

Gre za skupine, ki uveljavljaje doloZen interes. Njihov cllj se giblje od kon-
kretne socialne akcije za sprememrbc obstojefe zakonodaje In njene aplikacije,
obstojeéih druZbenih slufb do wveljavljanja "sploSnega" interesa (common-in-
terest groups), to je izbolffevanja Zirfega socialnega polo¥aja .Y ki po-
vzrota probleme. Akcija je lahko spodbujena s strani ljudi, ki jih problem ne-
posredno zadeva, pa tudi drugih. Akcije se zafenjajo spontano, pozneje pa je
skoraj vedno potrebna neka organizacija.

Alternativne skupine

Te skupine izrad€ajo Iz ideolo3kih pozicij oziroma vrednostnih opredelitev, ki se
bistveno razlikujejo od dominantne, uradne koncepcije. Ustanavljajo posebno mre-
io storitev, ki opravljajo paralelne naloge in funkcije kot profesionalne institu-
clje, vendar na drugaten, alternativen nafin. Profesionalnim institucijam otita-
jo, da se ne ukvarjajo z vzrokom problema in da je njihov namen le zaduSitev
"simptomov". Njihov cilj je pomagati ljudem, da se postavijo na noge in da so
sposobni opravljati pritisk na spremembo strukturalnih vzrokov problemov. Svo-
boda in neodvisnost Zloveka, ki potrebuje pomoZ, Je v ospredju njihovega delo-
vanja. Ve€ina teh oblik Istofasno opravlja dve nalogi: pomaga refevati akutni
problem (kratkoroZno) in poskula spremeniti strukturalne vzroke problemov (dol-
goro&no).

Prostovoljne organizacije

Namen teh organizacij je nuditi pomo& tam, kjer ni institucionalno zagotovlje-
na, npr. pomo& starim, invalidom, druZini, varstvo otrok, delo z mladimi itd.
Njihov cilj je dvojen: neposredno zadovoljiti specifitno potrebo In istofasno de-
lovati tudi na ideolofkem podroju. Predstavljajo dokaj konsolidirano organizacijo,
ki daje prostor in spodbudo za osebne oziroma individualne iniciative. Sodelova-
nje v njih je prostovoljno, obstaja pa jasna lofitev med tistim, ki nudi pomot,



in tistim, ki jo prejema. To wpliva na pokroviteljski odnos, ki prostovoljnemu
delu v njih ne daje ustrezne veljave.

B. Prostovoljno delo v profesionalnih institucijah

Prostovoljci delujejo v profesionalnih organizacijah ali ob njih. Njihovo delo pred-
stavlja kvalitativno dopolnilo profesionalnemu delu. Je organizirano in strokovno
vodeno ter usmerjeno s strani profesionalnih delavcev, kar pomeni, da temelji

na spoznanjih stroke. Odnos prostovoljnega dela do strokovne institucije je lahko
suplementaren-podrejen ali pa tudi komplementaren-enakovreden,

Tako definirane skupine in njihovo delovanje obsegajo zelo razline aktivnosti na
razlinih podrotjih Elovekove prakse. Ne morejo se omejiti le na podroéje soci-
alne politike, Njihova mreZa in praksa kaie na to, da so usmerjene k celoti vsa-
kodnevnih odnosov med ljudmi in da se dotikajo 3tevilnih predpostavk drulbene
organizacije. Ljudje s specifiénimi potrebaml, ki terjajo takojsnje relevanje,
predstavljajo le en "predmet" njihovega delovanja.

4. ODKRIVANXE ZGODOVINSKE VZROCNOSTI

Od srede 70-tih let so problematiéne druibene razmere ter ugotovitve, da ob-
stojell instrumenti ekonomske in soclalne politike ne zadovoljujejo za odstrani-
tev rastoih problemov v zahodnoevropskih industrijskih druibah, povzrofile po-
novno odkritje struktur in nelzkori¥enih potencialov "neformalnega sektorja". Te
ideje so se dokaj hitro prenesle tudi v naSo znanost in politike. Slepo in avto-
matiéno prenalanje od drugod pa lahko nudi prej neadekvatne in parcialne refi-
tve kot pa osnove za celovit koncept socialne poltike, ki bo zares adekvaten kon-
ceptu samoupravne transformacije drufbe. Zato moramo sociolodko razlago obra-
vnavanega drufbenega pojava namesto v posnemanje nujno usmeriti v:1) odkrivanje
njegove zgodovinske vzro&nosti (Gurvitch) in 2) analizo obstojetih drufbenih raz-
mer.

4.1. :
Ceprav v zgodovinskem razvoju ni pravega ponavijanja nekega drulbenega pojava in
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imajo opraviti s Stevilnimi razli®icami, ki jih narekujejo dane drufbenocekonomske
razmere, je mogofe ugotavljati njegove zakonitosti v razvoju, in sicer s pomotjo
abstrakcije skupnih potez teh razli€lc. Le s primerjavo tistih dejavnikov iz prete-
klosti, ki skupa] s spremembam| ¥e napre| obstajajo, je mogofe dolofiti stopnjo
in pomen teh sprememb(potrebno je tore] znanje o kontinuiteti skupaj z zavestjo
o spreminjanju). Vedenje o preteklosti je funkcionalno z dveh vidikov: L. zagotav-
lja ob&utek stalnosti, kontinuitete, nadaljevanja (graditev novega ni mogote izve-
sti na nekak3ni tabuli rasi) in 2. nudi izvor, inspiracijo za drulbene izboljSave,
spremembe, razvoj.

Ker so razli€ne oblike neformalnega (samo) organiziranja ljudi pri redevanju soci-
alnih problemov, zagotavljanju soclalne varnosti in zadovoljevanju skupnih potreb v
na3l preteklosti obstajale In so bile 3e zlasti razvite v Easu, ko te furkcije niso
bile Instituclonalizirane in profesionalizirane s strani driave in profesionalnih in-
stitucij, bi analiza le-teh ob upoStevanju obstojedih drulbencekonomskih razmer,
prispevala k iskanju njihovega pravega mesta v drulbenem sistemu, odkrivanju mo-
¥nih podrotij spontanega neformalnega delovanja ljudi, koncipiranju in uresnideva-
nju mehanizmov samoorganizacije in vzajemnega sodelovanja med ljudmi ter iskanju
in zagotavljanju pogojev za razvijanje teh oblik.

4.2,

Analiza razli¢nih podrotij, na katerih je potekal v preteklosti proces institucionaliza-
cije nekot povsem nepesrednega zadovoljevanja potreb ljudi, danes pa obraten pro-
ces ponovnega ofivijanja neformalnih oblik samoorganiziranja. bi lahko pokazala neka-
tere znatllne zakonitostl tega rmola’.

Ob prehodu v kapitalizem se je do skrajnosti zaostrilo vprafanje eksistence mnolice
nepreskrbljenih, ki so sestavljali rezervno industrijsko armado. MnoZiZna nezaposleno-
st in drugi problemi, ki so jih povzroZili razvoj drulbene delitve dela, tehnolotke
spremembe, procesi Imtntrlallzaque in urbanizacije, razvoj delavskega gibanja itd.,
so ogroali nadaljnji razvoj kapitalisti¢ne produkcije in socialni mir ter zahtevali

ukrepanje driave, ki je zafela zaradi tega sistematiéno razvijati socialno poiltﬂto in
strokovne institucije.

Istl druZbenoekonomskl procesi, ki so privedli do institucionalizacije funkcij, ki jih
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je pred tem zagotavljala drufina, so razrahljall in v urbaniziranem okolju skorajda
povsemn uni&ili tradicionalno solidarnost, ki je Zloveku zagotavljala obsto| v predin-
dustrijski druZbi, kar je 5e povetalo zahteve in razvoj institucij.

Driava |e postopoma prevzemala odgovornost in skrb za delovne in fivijenjske razme-
re ljudi, pri emer je v nasprotju s prejinjimi neformalnimi in neinstitucionalnimi
oblikami skuSala zgraditi splosno (univerzalno) zadovoljevanje teh potreb.

Potreba po driavni intervenciji se je na mnoglh podrotjih pokazala Ye veliko prej,
kot so dozorele ekonomske in druZbene moZnosti za njihovo realizacijo; zato se je
dejavnost driave spofetka praviloma omejevala na zakonsko reguliranje dolotenega
podrotja, Sele kasneje, ko so se povefale materialne, organizacijske in kadrovske
molnosti, pa postane drfava tudi odgovorni in neposredni nosilec socialne reprodu-
kcije v drulbi. Navedeni razkorak med normativnim podro&jem in praktiénim izva-
janjem naelno sprejetih funkcij driave je bil prisoten na vseh podrodjih, vendar
bolj izrazito na tistih; ki so bila vselej porinjena na obrobje drufbe (na primer so-
clalno skrbstvo). Ceprav je drfava e v srednjem veku razglasila naielo, po katerem
Je odgovorna za pomo& nepreskrbljenim, je na primer stara jugoslovanska driava
uspela pokriti komaj desetino potreb po socialni pomo€l; vsi ostall primeri so bili
prepuieni cerkvenl in zasebni dobrodelnosti ter medsebojni pomo&i v okviru sorod-
stva, soseske, stanovanjskih in politi¢nih organizacij.

V zvezl z navedenim velja seveda tudi nasprotna ugotovitev: &im manj se je driava
angaZirala na dolofenem ‘podroéju zadovoljevanja potreb ljudi, tem belj se je raz-
mahnilo delovanje zasebne organiziranosti, vzajemnosti in pomoti. Tudi v danainjem
tasu opaZlamo, da se ob krZenju socialnopoliti&énih problemov ali ob odsotnosti in
zamujanju ustreznih ukrepov s strani driave In njenih institucij, raziirjajo razlitne
oblike samoorganiziranja In prostovoljnega dela, zlasti %e, kadar gre za nujno rele-
vanje problemov, ki jih ni mogote odloZiti. Najlepsi dokaz za to, kako se v takinin
primerih, kot posledica zavestl o nujnosti akclje, sproZijo Stevilni spontani mehaniz-
mi solidarnosti, nam posredujejo izkunje iz naSega narodnoosvobodilnega boja, ko so
ljudje prostovoljno, spontano in organizirano poskrbell za pomol ranjencem in Ste-
vilnim drugim Irtvam vojne ter uinkovito sodelovali v podpori partizanski vojski in
drugim oblikam osvobodilnega gibanja.
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V procesu prevzemanja posameznih funkci] s stranl drZave In Institucl] so nefor-
malne oblike izgubljale pomen in bile celo zavestno porinjene v obrobni poloZaj,
saj so na dolofeni stopnji razvoja predstavljale celo oviro napredovanju instituci-
onalnih oblik in profesionalizacije posameznih dejavnost! (npr. zdravstva, ¥olstva,
v manj¥i meri tudi soclalnega skrbstva).

Danes smo pri€a ponovni afirmaciji neformalnih oblik samoorganiziranja in prosto-
voljnosti, ki jih povzroata 3irSa drufbena kriza In kriza Instituci]. Poseben vidik
tega procesa predstavlja prizadevanje sodobnih razvitih driav, da bl s ponovnim
uveljavljanjem neformalnih obllk samoorganiziranja uporabnikov zagotovile moZnost
vefjega nadzora nad istitucijami, ki so temu nadzoru ufle.

Danes je profesionalno delo v institucijah tako napredovalo, da zahteva nadaljni
razvoj strokovnosti vefjo stopnjo avtonomnosti in neodvisnosti od driave. Na tej
toZki se interes driave, ki si Zeli ohraniti in po moZnosti celo pove&ati nadzor nad
institucijami, sre€a z nezadovoljstvom uporabnikov, ki ofitajo institucijam brezoseb-
nl odnos do ljudi, neupodtevanje specifiénih potreb posameznikov, predolgotrajne In
predrage postopke itd. Pobude ljudl za razmah neformalnega organiziranja in prosto-
voljnega dela gre tako na roko driavi, ki jih skuSa fzrabiti tudi v tem pogledu.

5. ANALIZA OBSTOXCHH DRUZBENIH RAZMER V JUGOSLAVLI

NaZa driava ni osamljen otok, neodvisen od zunanjega okolja, temvet se uEinki
svetovne recesije, restruktuiranja prolzvodnje In prerazdelitve bremena krize na
"slabfega partnerja" kot tudi plima neckonzervatizma in njegova restriktivna stra-
tegija do socialne politike in koncepta univerzalnega zagotavljanja soclalnih pra-
vic vse bolj &utijo tudi pri nas,

5.L Neposrednl u€inkl ekonomske krize

Veéletno upadanje Zivijenjskega standarda v vseh dimenzijah (osebna in skupna po-
raba) je povzroZilo, da so osebni dohodki radikalno padli na raven, kot je bila v
zatetku 60-tih let, In da zagotavijamo Ze manj kot 10 % sredstev drufbenega pro-
izvoda za skupno porabo. Do neke mere se je padec Zivljenjskega standarda in kva-
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litete Zivljenja pri posameznikih blaZil s poveZanjem obsega neformalnega dela, ki
je ostalo edini izhod za ohranjanje standarda. Danes pa podatki kalejo, da je tudi
ta mo¥nost znotraj viadajofega nafina produkcije [z&rpana. Podatki tudi kafejo, da
radikalno omejevanje osebne in skupne porabe ni vplivalo na povefanje akumulativ-
ne sposobnosti gospodarstva. Raziskovalcl javnega mnenja opozarjajo na obstojete
preusmerjanje potroinje v okviru drufine v smislu reduciranja vi3jih oblik potrodnje.
Obstajajo Ze skoraj nepremagljive ovire, da bi sI posameznik v bliZnji prihodnosti
zagotovil stanovanje, ki zadovoljuje povpre&na priakovanja. Perspektive za zaposli-
tev in vse bolj tudi delovni pogoji postajajo pomemben izvor frustracij pri ljudeh.

Vse to vpliva na cilje in teZnje ljudi, na ustvarjanje realnih moZnosti za uresnite-
vanje osebnih in skupnih cliljev ter istofasno vsiljuje [zzive, pa tudl moZne meje
prostovoljnemu delu in drugim oblikam samoorganiziranja ljudi. Poslab¥anje pogojev
vedno nosi v sebl latentno nevarnost ofivljanja retrogradnega tipa solicarnosti, ki
se omejuje na najoZje okolje (drufino, sorodstveno skupino, delovno okolje ipd.)
in zapostavija oziroma izkljutuje vse "nepoznane druge". Socialna akcija lahko
zdrsne na "strategijo prefivijanja", to je nazdrulevanje in skupno sodelovanje na
principih primarne solidarnosti pri Iskanju dela, dodatnih virov dohodka, teje do-
stopnih dobrin in storitev. V tak¥nih pogojih "neznani drugi" (ljudje, ki Zivijo v si-
romaitvu, ostarell, invalidi, specifine skupine otrok...) niso ve& motivacija za de-
lovanje. Vstran se potiskajo tudi spodbude za akcijo k izboljSevanju naravnega,
prostorskega in drulbenega okolja ter kvaliteta Zivijenja nasploh. V takih okoliZZi-
nah je tudi realno priakovati ofivljanje konzervativnih stalif€ in predsodkov do &la-
nov drugih etni&nih skupin, pripadnikov marginainih in alternativnih skupin ipd.

5.2. Ali se spreminja drubenl odnos do socialne politike?

Nekater! bistveni dokumenti (separat o Temeljih okvirih dolgoro&ne socialne poli-
tike, Politika razvoja drufbenih dejavnosti kot faktorju gospodarske stabilizacije
kot tudi vsl srednjerofni planski dokumenti za obdobje 1986-90) oitno menjajo
odnos do socialne politike, e posebno na podro&ju konkretnih ciljev in akcij oz
strategij. lzgleda, kot da se program stabilizacije uresniZuje samo na podrofju so-
cialne politike in drufbenih dejavnosti. Navedeni dokumenti nedvoumno zahtevajo
ponovno preverjanje vseh socialnih pravic, redukcijo vseh odhodkov v drulbenih de-
javnostih, prestrukturiranje oz. racionalizacijo vseh programov ipd.



Kolikor nam je dostopen pogled v stvarnost, brez ustreznih prouevanj in razisko-
vanj, se takSen koncept v praksi v veliki meri e realizira. Ta sploini odnos dobiva
naravo jasno formulirane strategije in vpliva tudi na predstave in spremembe stali-
& pri ljudeh. Ce se bo nakazana strategija nadaljevala, bo vsekakor vplivala na
spremembo vrste konceptov, na osnovi katerih se je pri nas nekaj desetletij gradi-
la praksa socialne politike. Ilustrirajmo to ugotovitev z nekaj primeri:

- zaostruje se delovna zakonodaja, legalizira stefa] delowne organizacije kot ena
od osnovnih alternativ, ko nastopljo teZave, namesto da bi se najprej upoitevali
vsi dejavniki, ki vplivajo na uspeSno delovanje delovnih organizacij; izrazit je pa-

dec nadomestil in trajanje podpore za &as brezposelnosti, povefuje se rezervna
armada dela,

- drasti®no se zmanjuje obseg socialnih programov (v zdravstvu omejevanje spe-
clalistinega In bolni3niénega zdravljenja, zmanjSevanje porabe zdravil in razli-
tni pritiski na skrajfevanje bolni¥kega staleia; v pokojninskem In invalidskem
zavarovanju lzrazito upadanje realne vrednosti pokojnin; v otroSkem varstvu usi-
hanje otroSkega dodatka; v izobraZevanju omejevanje dodatnih programov, upada-
nje vpisane generacije v okviru srednjega in visokega ¥olstva ter izrazito zmanj-
Sevanje obsega izobralevanja ob delu; v stanovanjski politiki drastifno zmanjSe-
vanje obsega drulbeno usmerjene stanovanjske gradnje in zolevanje drulbenega
stanovanjskega fonda samo na solidarnostna stanovanja idr.),

- odgovornost in bremena za soclalno reprodukcijo se prenafajo z druZbe na dru-
Yino (primer: otrofki dodatek) in tista za reprodukcijo delovne sile z drulbe na
delovne organizacije (primer: invalidsko varstvo, del zdravstvenega varstva),

- zolujejo se posamezne socialnovarstvene pravice ter zaostrujejo kriteriji upravi-
&enosti do soclalnih pomoéi, s &lmer se zmanjiuje obseg upraviencev (kljub
ravno nasprotnim pritakovanjem, da se bodo zaradl nara¥€anja Stevila ljudi,
ki si z rednim delom ne morejo zagotovitl zadostne soclalne in materialne var-
nosti, potreba na tem podrotju povefala),

- lzrazito upada kvaliteta storitev,
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- pojavljajo se zahteve po privatni praksi v zdravstvu, vzgoji in varstvu otrok, mor-
da jutri 3e kje drugje. All bo to privedlo do paralelne mrefe ustanov za bogate
in siromaine?

Znatllnostl in trende tak¥nih sprememb bi morali nekako pazljivo spremljati, saj
pomenijo vralanje na zaletke socialne politike, t.|. le na skrb za siromaine In
ranljive skupine prebivalcev, medtem ko se od vseh ostalih zahteva, da najdejo
oporo za ohranitev materialnega poloZaja in drufbeno promocijo v druini, ofjem
krogu sorodnikov, neposrednem delovnem okolju ali v skupinah za vzajemno pomot.
Tak3en koncept vodi k povefevanju drufbene neenakosti, zmanjfevanju molnosti za
lzobraevanje, prostorsko segregacijo idr. Kdor sprejme takZen koncept, se mora
nujno zavedati teh posledic. To bl v bistvu pomenilo ruSenje obstojefega koncepta
socialne politike In zahtevo po njegovi reinterpetaciji v smislu vraganja in zoleva-
nja na kurativno (socialno-skrbstveno) funkcijo.

5.3. Razvitost samoupravnih odnosov

Ves na¥ tekst prelema dejstvo, da so moZnosti za ve&jl razmah iniciative ljudl in
njihovega samoorganiziranja neposredno odvisne od ustvarjene druibene (politine)
infrastrukture, ki omogoa tak pristop, s tem da zagotavlja:

- decentralizacljo sredstev, programov ter nadzora vseh druibenih in politiénin
procesov,

- aktivno participacijo ljudi na vseh podrotjih druZbene organizacije.

Vse to pa je v bistvu tudi temelj samoupravne transformacije nae drulbe. Zato

se danes pred nas vse bolj lzrazito postavlja vprafanje: Kakine bodo posledice
nara¥&anja driavne regulative, ki smo ji pri¢a? Ali ustvarjanje pogojev za "transfor-
macijo" samoupravnih odnosov v nekaterih vitalnih dimenzijah (ukinjanje SIS idr.)
ogro¥a samoupravno oz. aktivno sodelovanje ljudi ? All dejansko zamira avtonomija
ljudi In njihove samoorganiziranje ter vioga organiziranih oblik samoupravnega odlo-
&anja kot kanalov za ustvarjanje skupnih stalis in strategij najfirsih drulbenih slo-
jev?



Zakaj je to pomembno? Soclalna politika obstaja le toliko, kolikor ljudje neposre-
dno sodelujejo pri njenem oblikovanju. Prepusfanje "drugim", da odlofajo o potre-
bah ljudi, da jih "varujejo" pred fivljenjskimi te¥avami, da oblikujejo namesto njih
razvojne programe ipd., postavljajo ljudje v okvire socialne kontrole, vsiljenih nafi-
nov potro3nje, restriktivne narave uslug ter paternalisti®énega odnosa profesionalnih
delavcev.

Danes sta na tem podrofju vse bol] v ospredju dve oviri, ki med drugim vplivata
tudi na pogoje In moZnostl za razvo] prostovoljnega dela In samoorganiziranja ljudi:

- decentralizacija politinega sistema daje dovolj prostora za uveljavljanje lokalnih
iniciativ in potencialov, istofasno pa ni ufinkovite koordinacije, ustvarjanja enot-
nih programov ipd., kar povzrofa pofasno sprejemanje odlotitev, ustvarjanje ad
hoc koalicij s partikularnimi interesi. Ob tem se nemalokrat pomembne odlogit-
ve dejansko fe vedno sprejemajo s strani odtujenih centrov druibene moéi, in
sicer po neformalnih in Institucionalno neregularnih poteh, mimo javne razprave,
brez odgovorne strokovne in drulbene udelelbe znanostiter brez dejanskega demo-
kratinega sporazumevanja in usklajevanja. Posledice takine prakse so voluntari-
zem, utemeljenost programov samo v ekonomski logiki ali ozko znanstveno-tehno-
lo3kin kriterijih, pragmati€no spreminjanje programov v duhu dnevne politike. Vse
to vodl k pasivizaciji ve€inoma zgolj formalnih udelefencev v procesu odlotanja ter
v podrejanje znanosti pa podrejanje politiénih in drugih subjektov zgolj kriterijem
dnevne politike;

- drugo pomembno oviro pa predstavlja t.l. "hiperinstitucionalizacija" samoupravlja-
nja, za katero ti¢i logika formalne perfekcije in ki povzrota nepotrebno zaplete-
nost, inertnost in neufinkovitost ter s tem blokira temelje, to je spontanost in
kreativni potencial, ki ga samoupravljanje predstavlja. fudi pri nas obstaja para-
doksalnl sindrom, znaZilen za zaprte patriarhalne sredine, ki se bojijo vsega, kar
se zalenja spontano, neformalno, kar ne poteka v skladu z vsemi institucionalizi-
ranimi postopki, kar ne izhaja iz skupin, ki so jawo pooblastene, da dajejo predio-
ge. Stevilne pobude ljudi se zato ustavijo Ze v prvi fazi, ko se niso uspele niti
dobro izraziti; dogaja pa se tudi, da se aktivnost skupine, ki je zaZela z delom po-

vsem spontano in na neformalni osnovi, konfa v tistem trenutku, ko jo ustrezna
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organizacija formalno vklju&i v svoj sestav in jI predpBe rutinske organizacijske
in delovne okvire. Ti so namreé z vidika prostovoljnega dela preveX togi in pre-
zahtevni (npr. upo3tevanje vseh predpisov, ki doloXajo poslovanje druftev in dru-
¥benih organizacij).

6. NEKAJ ODGOVOROV NA OBSTOXCO KRIZO - PREDLOGI IN MOZNOSTI

Utinki ekonomske krize in celotna drulbena situacija danes zahtevajo tudi pri nas
nove iniciative in odgovore. Kriza ni ni¢ drugega kot znak, da stare oblike regula-
cije ne morejo ve& slufiti u€inkovitemu usmerjanju drulbe oziroma da so postale
celo lzvor blokad za njen razvoj. Znotraj okvira, ki ga predstavlja kriza, se vedno
rojevajo In oblikujejo ‘nove oblike in obrazci delovanja. Odgovorov na to, kako jih
vkljuZiti v obstojeti druZbeni sistem oziroma koncept soclalne politike, je ve&, so
pa danes e v vellkl meri neraziskani. Povsem jasni tudi niso odgovori, ali naj isti-
tucije in drfava spodbujajo in urejajo te oblike delovanja all naj jih prepustijo zgolj
samoregulaciji. In $e bi lahko naltevali.

V odgovorih in predlogih prav gotovo ne moremo biti ne sistematiZni ne celoviti,
saj so na tem podro&ju v veliki meri odsotne temeljitejie analize in raziskave.
Kljub temu bomo posku3ali opozoriti vsaj na nekatere: .

l. Iz vsega navedenega najprej sledi, da je nujna zahteva po revitalizaciji samou-
pravljanja. Ce se bo namret nadaljevala redukcija samounravnih odnosov In kre-
pila vloga drfave, potem bo interes za prostovoljno delo in druge oblike samo-
organiziranja ljudi pri zadovoljevanju lastnih in skupinskih potreb nujno upadel
(le e bo posameznik eksisten&no prisiljen v to, bo sam all skupaj z drugimi po-
skusal refevati svoj poloZaj, vendar na principih primarne solidarnosti in v okvi-
ru najofjega okolja - drufine, sosedov, sorodnikov, sodelavcev na delu). To po-
meni:

- nujno moramo Izpopolniti sistem oziroma proces politifnega odlofanja in vanj
vgraditl metodologljo aktivne demokratine in samoupravne koordinacije, kar po-
meni visoko stopnjo sodelovanja in proces stalnega usklajevanja in zdruZevanja
razli&nih Interesov in ciljev. Pogo] za ollvitev v praksi pa zahteva polno angaii-
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ranje strokovnih in znanstvenih delavcev, enovitost in povezanost informacijskih
dotokov Idr.,

bistveno spremembo morajo doZivet! sedanje oblike samoupravne hiperinstitucio-
nalizacije in dati prostor novim in fleksibilnim oblikam samoorganizacije in pro-
stovoljnega dela ljudi: ti lahko dobijo razli€éne funkcije, zlasti pa: L sprejemajo

naloge, ki jih institucije "zapostavljajo", ter 2. izrafajo kriti&ni odnos do rutin-
ske In administrativne prakse instituci] In jim s tem postanejo ne samo komple-
mentarne, temvef lahko vplivajo tudl na njlhovo revitalizacijo,

dograditi moramo samoupravno interesno organiziranost na podroZju druZbenih
dejavnosti. Dokler se bo samoupravna interesna skupnost omejevala na normativno
odlo¥anje, na razdelitev sredstev in na klasifen nadzor nad socialnimi institucija-
mi, bo ohranjala paradriavno vlogo. 1z takinega realnega polofaja izhaja, da togo
upravlja s pomofjo predpisov, da usmerja in nadzoruje, da organizacijsko in fi-
nanéno nl dovzetna za razlitne nove iniclative in fleksibilne programe idr.

Namesto tega bi morale samoupravne interesne skupnosti postati okvir za samo-
stojno in neposredno povezovanje tistih uporabnikov in fzvajalcev, ki imajo isto-
vetne interese oziroma potrebe, ter za spodbujanje in podporo tudi razlignih ini-
ciativ, novih programov in prostovoljnega dela.

Kot druga zahteva se pojavlja oblikovanje optimalne strategije in koncepcije
socialne politike, ki bo [zra¥ala potrebe in cilje veine prebivalcev. To pomeni,
da pri opredeljevanju prave vloge in funkcije socialne politike ne bomo za tiste
razlage, ki vodijo njeno funkcijo samo v skrbi oziroma varstvu &loveka pred Ziv-
ljenjskimi stiskami in teZavami in s tem le v kurativnem refevanju socialnih
problemov. Prav tako bomo tudi proti razlagam, ki vidijo funkcijo socialne po-
litike samo v redistribucijl druZbenih dobrin In storitev in s tem v kompenzira-
nju posledic obstojefega ekonomskega sistema. Zavzematl se bomo morall tudi
in predvsem za razvojno In produktivno funkcijo socialne politike IO' to je za
uveljavitev soclialne politike kot pomembnega dejavnika pri usmerjanju r'uvoln
drulbe in &loveka oziroma izbolffevanju Zivljenskih in delovnih pogoicv za vse
&lane drulbe, kar med drugim pomeni tudi iskanje novih oblik drufbenosti in
utrjevanje avtonomnega poloZaja posameznika,
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Nosilci socialne politike bodo morali nujno preseti obstojee parcialno rele-
vanje socialnih problemov in zgraditi Siroke integralne programe socialne poli-
tike, izhajajoce iz konkretne vsebine oziroma problemov. Tu mislimo na obli-
kovanje skupnih programov razli€nih samoupravnih interesnih skupnosti, ki bodo
vkljuZevali formalne in neformalne izvajalce; na osvajanje koncepta skupnostne-
ga socialnega dela (komplementarno sodelovanje razliénih profesionalnih insti-
tucl] ter skupin samoorganiziranih in prostovoljno zdrufenih posameznikov); ter
na dejansko uresnifitev ustavne opredelitve krajevne skupnosti kot "“specifiéne
samoupravne skupnosti delovnih ljudi in ob&anov v kraju, kjer ZXivijo, kot demo-
kratine in samoupravne oblike zadovoljevanja celotnega kompleksa neposrednih
interesov in potreb ljudi, kot oblika humane Eloveske integracije, solidarnostne-
ga povezovanja in sodelovanja delovnih ljudi in obZanov na obmogju njihovega bi-
vanja". (E. Kardelj).

Profesionalne institucije bodo morale spremeniti svoje delovanje in se reorgani-
zirati oziroma "eksternalizirati" proizvodnjo nekaterih storitev. Se naprej naj
bl opravljale najzahtevnejSe storitve, to je tiste, za katere je potrebna draga

in zahtevna oprema ter specializirano znanje. Poleg tega pa bi morale razviti
mre¥o za izobralevanje, svetovanje, animiranje in spodbujanje, koordiniranje ak-
cij in inclatlv, tako potrebnih za razvoj prostovoljnega dela in drugih oblik sa-
moorganiziranja ljudi. Razviti bl morale partnerski odnos z njimi, ne pa paterna-
listi¢nega, zasnovanega na superiornosti znanja ali avtoritete institucije.

Proces razvijanja mrele vseh oblik samoorganiziranja, samopomogi in prostovolj-
nega dela bo potekal le do neke mere spontano. Potrebna bo trajna nafrtna dru-
Jbena akcija za premagovanje odtujenosti med ljudmi, strahu In predsodkov, ne-
varnosti Izkori3%anja ipd. Da pa bo ulinek te akcije vefjl, bo treba najprej na-
&rtovati le nekaj smeri akcije-nekaj tipi&nih eksperimentalnih programov - in
Jih v razlinih okoljih sistemati®no preizkusiti (s pomo&jo SZDL in orugih politi-
&nih subjektov ter ob pomoZi strokovnih in znanstvenih delavcev). Zavedati se
moramo, da sploh nimamo izdelanih metod in mehanizmov za samoorganiziranje
obanov, metod za delo akcijskih skupin ipd. Zato je nujno potreben razvoj zna-
nstveno raziskovalnega dela na tem podrofju. [zhodii&e pri tem pa bo moralo
biti, da bomo nadgrajevali tisto, kar v dejanskem Zivljenju Je obstaja, zato bo
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treba v vsaki skupnosti poiskati njene pretekle in sedaj obstojete natine re-
Zevanja skupnih problemov. Poleg politi¢ne podpore tem akcijam in oblikam
samoorganiziranja ljudi pa bo treba zagotoviti tudi materialne in kadrovske
moZnostl.

Nujno potrebna in trajna pa je tudi akcija v prosvetljevanju ljudi v smeri ve-
tjega zavedanja odgovornosti za refevanje lastnih in skupnih problemov in za-
dovoljevanja lastnih in skupnih potreb kot tudi v smeri pridobivanja sposobnosti,
ve3gin in znanja, da se v primery, ko gre za lastno zdravje, nautijo pravil hi-
giene, da postane zbiranje in poznavanje zdravilnih rastlin del sploSne kulture
in da bo naelo "naredi si sam" sprejeto ne samo v tehniénoinstrumentalni
sferi. Potrebno je tudi drugafno izobraZevanje in usposabljanje profesionalnih
delavcev, in sicer v vseh programih, ki usposabljajo za delo z ljudmi, kot tudl
v okviru splofnega izobralevanja vseh za odgovorno ravnanje v druZbl.
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Ciril KlajrsZek: Institucionalizacija Yivljenja in delo z ljudmi, v zborniku Pro-
stovoljno delo na podrotju socialnih dejavnosti, Soclalno delo 3, Ljubljana 1984.

Primer takinega spontanega, solidarnostnega odgovora na nastalo situacijo je bi-
la letalska nesrefa na Korziki, ob kateri je okolje ponesrecencev v Sloveniji,
sorodniki, sosedje, delovne organizacije, Centeri za socialno delo in druge insti-
tucije takoj in brez vsakrinih zunanjih spodbud ukrenilo vse, da bi bile posledice
te katastrofe &im manjse.

Johannes Berger, Lore Weber-Voigt: Neformalni sektor in alternativna ekonomi-
ja, Casopis za kritiko znanosti, 5t. 62/63, 1983, stran 9.

Poleg teh dveh obstaja v odnosu do driave oziroma do njenih soclalnopoliti&nih
programov tudi kritika socialistine levice, ki sicer ne zanika dejstva, da je boj
delavskega razreda za zaifitno zakonodajo, raziirjene socialne pravice idr. pri-
vedel do bistvenega’izboljSanja Zivijenskih razmer velikega 3tevila delovnih ljudi,
vendar pa istofasno ugotavlja, da so obstojefa driava in njeni socialnopoliti€ni
programi funkcijsko in strodkowno neufinkoviti (ne odpravljajo vzrokov, temved
le kompenzirajo posledice; prerazdelitev ne poteka med delom in kapitalom, tem-
ve le znotraj delavskega razreda; velik del sredstev za socialne programe gre
za vzdrievanje administrativnega aparata itd.), da delujejo represivno v funkciji
soclalne kontrole ter da so tudi vir napa&nih predstav o zgodovinski resni&nosti,
saj neupraviteno lotujejo podrofje dela, produkcije, primarne delitve dohodka in
podroéje reprodukcije, sekundame distribucije.

Claus Offe: Druibena moZ in politina oblast, Delavska enotnost, Ljubljana
1985, str. 93.

Brez neposrednega sodelovanja ter prevzemanja izvr¥ilne funkcije s strani ne-
posrednih uporabnikov, proizvodnja storitev (delo z ljudmi) ne more biti produ-
ktivna ali u€inkovita. "Predmet" obdelave, to e ljudl, pa¢ ni mogofe narediti
ali obdelati na enak nadin kot v materialni proizvodnji; tu namrec predmet iz-
vaja produkcijo sam na sebi, poleg tega pa se mora biti sploh pripravijen spu-
stiti v dolofene produkcijske interakcije.

Claus Offe, prav tam, str. 80.

Razvoj drufbenih dejavnosti predstavija osamosvajanje posebnega podrofja druZbe-
nega dela, namenjenega proizvodnji storitev. DruZbene dejavnosti so se zalele
razvijati s prenosom vzgoje, IzobraZevanja, varstva otrok, socialnega varstva idr.,
funkcij Iz drufine, sorodstvenih in sosedskih (vaskih) skupnosti v drulbene slulbe.
Danes predstavljajo neizogiben in komplementaren del industrijske proizvodnje.
Na eni strani so vsrkale odve&no delovno silo, na drugi strani pa so relevale po-
sledice enostranskega ekonomisti®nega pristopa k drulbenemu razvoju, ki je za-
radi usmerjenosti v dohodek in akumulacijo zanemaril soclalnl vidik razvoja.

Pri neformalnih dejavnostih, kot so prostovoljno delo, oblike samopomoti in vza-
jemne pomo&i, samoorganiziranje ljudi v zdrulenjih in druStvih ter druge oblike
neposrednega vkljuevanja ljudi v reZevanje lastnih in skupnih problemov, gre za
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dejavnosti, ki jih ne spro¥a v prvi vrsti abstraktni dohodkovni motiv, temveé
konkretni motiv potrebe. Primarni cllj njihove dejavnosti je vedno pokrivanje
konkretnih potreb ljudi.

Eurosocial Reports, No 25, Vienna 1985.
Poglejmo si nekaj konkretnih podro&i] obstoja takinih obllk v preteklosti:

V lzrazite elemente solidarnosti najdemo v nadi preteklosti in sedanjosti v
okviru vaSke solidarnosti, kjer se je dolgo ohranilo izrogilo, po katerem
so interesi vatke skupnosti pomembnejsi od zasebnih interesov posameznih
Clanov. Na viSji razvojni stopnjl se je predpostavka, da je bistvo solidar-
nosti v menjavi dela (na niZji stopnji jo izraZa institucija medsebojnega
obdarovanja), 3 mo&neje izrazila. Kot ugotavlja M. Makarovi, se solidar-
nost Iin vzajemnost na vasi konfa, ko ni vef verjetnosti, da bodo posamez-
niki lahko povrnili dano pomoé oziroma prispevali skupnosti, zato soseska
hladnokrvno Izloi ostarela kmetka gospodinjstva, ki niso ve zmolna vra-
&ati pomoti. Vadka solidarnost je utemeljena na menjavi dela, je v svojem
bistvu solidarnost enakopravnih ljudi, ki so delovno in ekonomsko sposobni
vratati, kar so prejeli po solidarnostnem nafelu. Na selektivnost medse-
bojne pomofl na vasl kaZejo tudi razliéni izrazi za to pomog, ki jih je na-
%la Makaroviteva. Poleg izrazov, ki ka¥ejo na vratanje pomoti ("gremo na
odslufek"”, "gremo na odvraZek" ipd.), se postavljajo tudi izrazi, kot so
"pomot iz dobre volje”, "pomo& za dobro strit", “pomof za boglonej" in
podobni, ki oznafujejo pomot tistim &lanom vaske skupnosti, ki niso delov-
no enakovrednl, ki pomofl niso sposobni vrnitl in ki za svoje preiivijanje
potrebujejo vet kot lahko sami ustvarijo z delom. Za pomo tem ¢&lanom
so se izoblikovala posebna merila, ki so zagotavljala dajalcu povratilo na
psiholoZki ravni ("ko bomo mi stari, bodo pa drugi nam pomagali"), pre-
jemniku pomoti pa je dajala ta pomol obfutek odvisnosti in ga izlogila iz
kroga enakovrednih subjektov solidarnosti, ki so bili sposobni vratati dobri-
ne in usluge. Posebne oblike stigmatizacije so znadilne za pomoé&, ki je bi-
la namenjena posameznikom na robu vaike skupnosti (nemo&ni, brez svojcev,
bera¥i, kr¥itelji norm). Pomo& tem ljudem, ki jih je skupnost z dajanjem
pomotl vedno znova zaznamovala In odrivala na rob, je utelefenje groinje
pred krienjem norm in opora medsebojne solidarnosti enakovrednih &lanov.

2/ Oblike samopomoti in vzajemne pomoti so predstavijale tudi pomembno obli-
ko redevanja socialnih vprasanj ter oblike zdruZevanja delavcev Ze v samih
zaletkih delavskega gibanja. Pomembno obliko za refevanje materialnega po-
loZaja delavstva na podlagi samopomoti so predstavijale potrodniske in pro-
duktivne zadruge. Njihov namen je bil pomagati &lanom v materiaini stiski
in jih za¥&ititi pred izkoris€anjem s strani kapitalistov. Druga oblika delavske
vzajemne pomoéi so bile delavska podporna drultva. Dokler delavstva v pri-
meru bolezni, nezgode, starosti in smrti ni varovalo socialno zavarovanje, po
wedbi tega zavarovanja pa ga je varovalo preslabo, so si delavci pomagali

z vzajemno pomoéjo. Ustanavijali so bolni3ke in pokojninske blagajne. Te obli-
ke so nastale iz pobud neformalnih skupin, stasoma so postale delno formali-
zirane s strani drfave (pravilniki o delovanju, odprava zlorab idr.), dokler ni
driava z uvedbo Instituclj socialnega zavarovanja zafela neposredno lzvrievatl
socialnovarstveno funkcijo. Zanimivo je tudi, da je bila vzajemnost med delavci
najprej in najbolj razvita tam, kjer so bila delovna mesta najbolj ogroZena (ru-
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darji-bratovske skladnice).

3/ Kadarkoll v zgodovini se pojavi zaposlovanje obeh starSev, se pojavijo obli-
ke varstva otrok. Pri materi, ki je morala v tovarno, ali pa je od jutra do
veera delala na polju, so varovall otroke starej¥i otroci all babice ali
sestritna, ki so jo vzeli za pesterno. V slovenskem kmetkem ZYivljenju iz-
pred petdesetih let je obstajalo prece] oblik varstva, nekako na meji med
dnevnim varstvom in rejo v okviru Ziroko razpredenih sorodnidkih vezi. V me-
Stanski druZini, ki si je to lahko privo3&ila, so varovale in vzgajale otroke
pestunje In guvernante. Tudi institucionalne oblike varstva in vzgoje otrok
niso odkritje dana¥njega Zasa. Ce ne upoStevamo sirotidnic in drugih so-
cialnih zavodov, v katerih so bill deleZni "varstva" predvsem otroci brez
starSev in ki imajo stareji datum, lahko zasledimo prva otrodka zavetiita
oz. oskrbovalida za varstvo in dnevno oskrbo otrok siroma¥nih in delavskih
starSev e takoj na zaletkih Industrializacije in pojava delavstva. Nekoliko
kasneje so se pojavili tudi otrodki vrtci, katerih vzgojna dejavnost je bila
namenjena le izbrancem, otrokom iz srednjih in vigjih slojev. Vendar do mo-
Enejega razvoja prediolskih ustanov ni prislo ne v €asu avstro-ogrske mo-
narhije ne v Zasu ‘stare Jugoslavije, saj je bila Iniciativa za ustanavljanje teh
ustanov prepultena cerkvenim in dobrodelnim druftvom ter zasebnikom, Se-
le po drugi svetovni vojni so bili ustvarjeni pogoji za mnofiEno Institucio-
nalno predSolsko vzgojo In varstvo.

10. Poudarjanje razvojne in produktivne funkcije soclalne politike pomeni najprej,
da se bomo zavzemali za dejansko uveljavitev socialne politike kot pomembne-
ga dejavnika pri usmerjanju razvoja druibe in Cloveka; za spremljanje dinami-
ke socialnih pojavov; za razkrivanje drulbenih vzrokov, nastajanja socialnih pro-
blemov; za tesno povezanost in prepletencst med ekonomskim in socialnim raz-
vojem oz. upoStevanjem soclalnih posledic ekonomskega razvoja in vplivanja
socialnih in drugih sprememb na ekonomski in druibeni razvoj ter za uveljavitev
spoznanja, da je usmerjanje druZbenega razvoja, kot zavestno vplivanje na pro-
cese drulbene reprodukcije, potrebno v prvi vrsti zaradi zadovoljevanja &lovefkih
potreb in nadaljne humanizacije drufbe. Zavzemali pa se bomo tudi za takino
povezavo med socialno politiko in ekonomsko produkcijo, da bomo zafeli prese-
gatl tretiranje Cloveka kot produkcijskega faktorja in delowne sile kot strofka
te produkcije in da bomo wveljavili tako soclialno politiko, ki bo vse manj v
funkciji reprodukcije delovne sile, ki slu¥i samo kolitinskemu porastu proizvodnje,
in vse bolj v funkciji boja, da bi ekonomska produkcija postala sredstva za ust-
varjanje vecje kvalitete Zivljenja za vse Clane drulbe in da se preseina vrednost
usmerja od kapitala k delu oziroma k Eloveku.

Dr. Miroslav RuZica, profesor, Visa 3kola za socijalne radnike, Beograd.

Pavla Rapo3a-Tajrdek, vidja predavateljica, Visja 3ola za socialne delavce
v Ljubljani.

Maja VojnoviE, svetovalka za socialno varstvo, Univerzitetni zavod za zdrav-
stveno in socialno varstvo, Ljubljana.
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POROCILA O RAZPRAVAH V SEKCUAH IN ZA OKROGLIMI MIZAMI NA
JUGOSLOVANSKEM POSVETOVANJU O PROSTOVOLINEM DELU V DRU-
ZBENIH DEJAVNOSTIH

Delo na posvetovanju, ki je bilo novembra 1985 v Cankarjevem domu v Ljubljani,
je potekalo v 3estih sekcijah In za tremi okroglimi mizami. Sekcije so obravna-
vale naslednje teme: L. Prostovoljno delo kot bistvena sestavina uresnitevanja
socialnih ciljev, 2. Uveljavijanje prostovoljnega dela v druZbenih institucijah, 3.
Organizacija prostovoljnega dela v krajewni skupnosti, 4, Neposredno sodelovanje
in medsebojna pomoé& delavcev v OZD, 5. Prostoveljno delo mladih, 6. Vloga
druZbenih organizacij in druitev pri razvijanju in spodbujanju prostovoljnega dela.
Za okroglimi mizami pa so razpravljalci obravnavali tai 2 vpradanja: I. Prostovolj-
no delo in sekcije SZDL, 2. Teoretski koncepti prostovoljnega dela pri uresnice-
vanju soclalnih ciljev, 3. Soclalno delo z delavci na zafasnem delu v tujini.

Porotilo sekcije "Prostovoljno delo kot bistvena sestavina uresni®evanja socialnih
ciljev"

Vodja sekcije: Ante Matutinovié Porotevalec: Maja Vojnovit

Razprava se je dotaknila naslednjih podrofij: razjasnjevanje pojmov in kategorij,
solidarnost kot projekt samoupravne socialisti®ne drulbe, motivacijski mehanizmi,
problamatika vrednostnega sistema in vzgoje, vkljutitev znanstvenega raziskovanja,
vioga In pomen Rdetega krila.
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Razprava o pojmih in kategorijah

Dotaknill smo se vel vpra¥anj. Najprej je bilo predlagano, naj bi namesto
Izraza "prostovoljno delo" uporabili izraz "dobrodelno delo" (dobrotvorno,
shr.), &e¥ da gre pri prostovolinem delu vselej za dobro delo, uslugo, za
drulbeno koristne humane dejavnosti ipd. Tako pojmovanje zvaja prostovoljno
delo na karitativnost, samaritanstvo, altruizem, enostransko izmenjavo, skrat-
ka dajanje, ne da bi pri¢akovali povrnitev usluge. S takino opredelitvijo pro-
stovoljnega dela bi tudi pojem socialne politike zoZili na njeno kurativno in
redistributivno funkcijo namesto na razvojno produktivno, saj je prostovoljno
delo metoda uresnifevanja socialne politike. IzraZena je bila tudi zahteva, naj
se jasno lofl prostovoljno delo, ki ga povzrofa pavperizacija ljudi, in prosto-
voljno delo, ki naj bi slufilo humanizacijl drube in socialnemu razvoju. Z dru-
gimi besedami: ralikovati je treba med potrebo po razdirjanju prostovoljnega
dela samega po sebl in med prostovoljnim delom, ki bi teZilo k ponovnemu
afivljanju institucionaliziranega socialnega dela. Zahtevali so tudi, naj bi po-
novno definirali pojem dela, kadar se pojavlja kot delo z ljudmi. Misel da

je mogo&e prenadati modele dela v materialni proizvodnji (proizvodn)i uporab-
nih vrednosti) na vse druge oblike EZlovelkega delovanja.je iluwzija. Pri delu z
ljudmi, kamor sodi tudi prostovoljno delo, gre namreé za oblike neposredne
pomoti, skozi katere se izraia potreba &loveka po Eloveku oziroma samopo-
trjevanje dveh ali ve& ljudi in njihove Eloveike identitete. Gre torej za Clo-
vetko in ne le drulbeno, sistemsko ali institucionalno pomot. Delo z ljudmi
(proizvodnja storitev) namre& ni u€inkovito, &e "uporabniki" ne sodelujejo
neposredno in ne prevzemajo izvrdilnih funkcij. Poleg tega Eloveka, ki je v
viogl "predmeta dela", ni nikoli mogofe obdelati na enak natin kot predmet
dela v materialni prolzvodnfjl. On namreé izvaja produkcijo sam na sebi, poleg
tega pa mora biti pripravijen, da se spusti v dolofene produkcijske odnose
oziroma interakcije. S tem seveda ni mogofe zanikati tega, da so institucije
nujne, lahko pa zanikamo osnovno delitev dela in na njej temeljefo potrebo
zgolj po Institucijah. Lahko se zavzemamo za vraanje odtujene drubene
moti delujofemu posamezniku; lahko se zavzemamo za Eloveka kot subjekt
drugbenih gejavnosti.

Zastavljeno e bilo tudi vpraSanje, ali je pri nas kult dela res v krizi. Empi-
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ri¢na raziskovanja kalejo, da je delo 3e vedno osrednja &loveSka vrednota,
Ceprav bolj kot sredstvo za pridobitev poloZaja, statusa in druZbenih dobrin
kot pa moralna obveznost. VpraSall smo se tudi, all industrializem ni poru-
il tradicionalnih norm in vrednot in ali se res vratamo k tradicionalnim
oblikam vzajemne pomoti. Mar danes ne previadujejo individualisti®no orien-
tirane vrednote? Ali niso v sedanjih razmerah ljudje bolj nagnjeni k individu-
alni ali skupinski samopomoti, samoprodukciji in samozaposlovanju kot pa k
prostovoljnemu delu, altruisti€nemu dobrodelnemu delu in podobnemu delu za
druge? Zato bi bil namesto prostovoljnega dela morda boljsi izraz "oblike
samoorganiziranja ljudi". In %e eno vpradanje se je pojavilo v zvezi s tem:
Ali je prostovoljno delo kot nafin samoregulacije, spontanosti ipd. v nasi
druZbi sploh zaZeleno, (tefko ga je namre& regulirati). LaZje je kontrolirati
in usmerjati dejavnostl, e so Institucionalizirane.

Solidarnost kot projekt samoupravne socialistitne druZbe

Ce primerjamo nafo ustavno opredelitev solidarnosti s socioloZkim pojmom,
lahko ugotovimo, da je solidarnost cilj in norma, ki sicer ne negira solidar-
nosti naravnih skupin, vendar na njih tudi ne gradi. Institucionalizirana je
tako, da Cloveka obvezuje le na ozkem podrodju, to je humanitarnem, za
vse ostale stvari pa so zadolZene institucije. Sistemsko se solidarnost v
Sirfem pomenu uresnituje le s preme3fanjem sredstev, t.). preseine vred-
nosti. S tem se omejuje na uravnavanje odnosov med gospodarstvom in dru-
gimi dell druZbenega sistema. Ustavna dolofila ostajajo dosledno zunaj tra-
dicionalnih pojmov solidarnosti kot ob&utka pripadnosti primarni ali sekun-
darnl druZbeni skupinl In kot njihove interesne povezanosti. Ob tem se mo-
ramo zavedati, da normativna dolofila ne morejo zafiveti brez interakcije
razli€nih Interesov In ne da bi zagotovili postopke za njihovo usklajevanje.
Sistemsko se je solidarnost torej skriila na delitveno natelo, komplemen-
tarno nafelu delitve po delu, izgubila pa se je njena prvotna dejavna kompo-
nenta-utrjevanje in usklajevanje interesov v imenu razvojnih ciljev druZbe.
Zato se zastavlja vpra3anje, ali ni treba ponowno zafeti razpravo o konceptu
solidarnosti v samoupravni soclalisti®ni druZbl kot tudi o pogojih za njegovo
uresnifevanje.
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Motivacijski mehanizmi

Razprava o tem vpraSanju je bila precej nepovezana, zato smo jo tudi za-
pisali v obliki nepovezanih alinej.

- Imamo bogata strokovna spoznanja pa tudi vrsto drulbenopolitiénih doku-
mentov. Vendar to ne morejo biti neposredni motivacijski vzvodi, temve®
le strokovne usmeritve in pravnonormativni okviri. Razen abstraktnega ice-
ala socialisti¢ne solidarnosti ljudem nismo dali nikakrinega motiva za pro-
stovoljno delo. Dokler bodo drufbenopoliti®ne organizacije razpravljale o
prostovoljnem delu le na republidki ravni, njihovi funkclonarjl v krajevni
skupnosti pa bodo’ negativno nastrojeni do prostovoljnega dela, ni pravinh
moZnosti za to delo, saj se lahko odvija le v krajevnl skupnosti ali orga-
nizacljl zdruZenega dela.

- Dokler druiba ne bo vrednotila prostovoljnega dela, zanj ne bo motivacije.

- Tudi strokovno usmerjeno poklicno delo je lahko ena od motivacij za pro-
stovoljno delo.

- V Eloveku je imanentna potreba po drugem &loveku, po sodelovanju z dru-
gimi. NekoZ je bilo obvladovanje naravnih sil spodbuda za prostoveljno de-
lo - je morda danes negotova prihodnost taka spodbuda?

- Kako e mogofe motivirati delavce v ozdih, te na eni strani dolivljajo
popolno nemoé vplivanja v delegatskem sistemu in &e na drugl strani
sploh nimamo pravega nosilca socialne etike v nasprotju s poslovno etiko,
saj v ozdih ni uveljavijene strokovne socialne slufbe, torej ni profesionalno-
sti na podrofju socialne politike?

- V zvezl z vpraSanjem motivacije za prostovoljno delo je brez dvoma zelo
pomemben tudi obstoje&i vrednostni sistem. Zdi se, da pri ljudeh raste
utilitaristini, koristolovski individualizem.

- Ce so razvojni motivi za prostovoljno delo le socialni problemi, potem se



prostovoljno delo ne more razvijati in prispevatl k uresnievanju social-
nih ciljev.

- Katere so razvojne sile prostovoljnega dela v okviru pojma dela? To so:
obstojee vrednote in norme; strukturne determinante, in sicer (1) tel-
nja k skrajSevanju celovnega fasa In s tem moZnosti za dejavnosti zunaj
zaposlitvenega sistema, (2) razkorak med rastjo produktivnosti v proizvod-
nih dejavnostih v primerjavi z drufbenimi dejavnostmi. Poasna rast pro-
duktivnosti v druZbenih dejavnostih je velik ekonomski problem, saj so te
dejavnosti vse draZje. Ena od moZnih reditev je, da postanejo te dejav-
nostl bolj tehnolofke: prolzvodnja storitev se tipizira In standardizira.
Druga refitev pa je: storitve naj ostanejo osebne in proizvodnja naj se na
podrotju drulbenih dejavnosti "polarizira":Neposredne &loveSke potrebe naj
se vse bolj zadovoljuje s prostovoljnim delom in drugimi oblikami aktivne-
ga in neposrednega samoorganizirajofega zadovoljevanja potreb ljudi. V tem

se odrala spoj ekonomske logike in spontanega odgovora v socialnem podro-
Eju.

- Podane so bile tudi zanimive ugotovitve Marije Makarovi&, ki je raziskova-
la motive za medsebojno pomof na vasl. Ugotovila je, da pri te] pomotl v
glavnem ne gre za altruizem, ampak za zamegljeno medsebojno Izmenjavo
dela po nafelu "daj-dam", in da obstajajo jasna merila za vrednotenje dela
in mehanizmi izmenjave.

- Poudarili smo tudi pomen zdrufevanja profesionalnega In prostovoljnega dela,
ki sta pola Istega kontinuuma; prav tako smo poudarili potrebo po deinsti-
tucionalizaciji drufbe v smeri njene demokratizacije, odpiranja itd. Le sko-
zi konkretno neposredno &lovekovo dejavnost lahko humaniziramo Institucio-
nalni sistem In odnose med ljudmi.

Vrednostni sistem in vzqoja

Dotaknili smo se tudi vprafanja o obstojetih vrednostnih sistemih, ki niso na-
klonjeni prostovoljnemu delu in sodelovanju z drugimi. Tudi v vzgojno izobra-
Zevalnem procesu smo zanemarill obveznost, da je treba drugim, ki so v stis-
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ki, pomagatl. Ne uveljavljamo misli, da je Zivljenje nekaj vredno le, e se ima-
jo imajo tudi drugi. Eden od pogojev za razvoj prostovolinega dela je prav v
privzgajanju pravil in moralnih nagel, ki motivirajo za tako delo.

Potreba po raziskovanju

Zelo smo poudarili potrebo po raziskovanju na podrofju prostovoljnega dela.
Predlagali smo, naj bi bil eden od sklepov posveta zahteva po skupnem In
komparativnem raziskovanju. Dokler tega ni, ne moremo brez kakrinihkoli
pomislekov zagovarjati nove zamisli. Dosedanje kvantitativne raziskave so po-
kazale svoj omejeni doseg. Visock odstotek ljudl je v anketnl raziskavi v Ve-
lenju odgovarjal, da je pripravijen prostovoljno delati; hkrati pa so ti ljudje
menili, da drugi niso; in zato se tudl oni ne ukvarjajo s prostovoljnim delom,
Raziskovanje na tem podroju je treba usmeriti v aplikativne raziskave, in si-
cer v akcljske in evalvacijske. To pomeni, da je treba ljudi neposredno vklju-
titi v raziskovanje In tako presei odtujeno, od realnih problemov odmaknjeno
raziskovanje. To raziskovanje naj bi bilo eksperimentalno v lokalnem ne pa
globalnem obsegu. Dosedanje raziskave opozarjajo, da so socialno najdibkejsi
sloji zaradi izqube socialne "mreZe", ki jim je v oporo, najbolj odvisni od in-
stitucij. Raziskovati bi bilo treba tudi ovire za razvoj prostovoljnega dela ter
spodbude zanj. Ni dovolj da se posamezne dejavnosti samo spremlja. Na tem
podrotju je vrsta organizacij, zdrufenj in oblik prostovoljnega dela, ki jih ne
raziskujemo in zato ne izkorid¢amo njihovih izkuSenj. Ne razadnje: centri za
socialno delo kot osrednja strokovna ustanova na podrofju socialnega varstva
bi morall postati predmet poglobljenega proutevanja, &e hofemo, da se bodo
odprli v krajevno skupnost.

Vloga in pomen Rdefega kria

Rde&l kriZ je ena od redkih organizacij, ki ima zakonska pooblastila, da vkljutu-
je ljudi v prostovoljno delo, seveda ob pomoti profesionalnih organizacij. Ce-
prav je njegova dejavnost zelo razvejana, pa v praksi ni dovolj upoitevan kot
enakopraven partner pri refevanju socialnih problemov. Tam, kjer je Rdeéi kriZ
organizator prostovoljnega dela, bi morala odgovorna strokovna ustanova (npr.
center za socialno delo) nujno spremljati te dejavnosti in jim nuditi strokovne
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pomoli. Vendar pa te ustanove ne bodo mogle prevzet] viogo usklajevalca,
animatorja in organizatorja prostovoljnega dela vse dotlej, dokler ne bodo
dosegle krajevne skupnosti.

Sklep

Na koncu smo se ponovno vrnill k zafetnemu vpradanju, to je odnosu med
prostovoljnim delom in uresni®evanjem socialnih ciljev. Soglaali smo, da
prostovoljnega dela ne moremo zoZevatl na uresnitevanje socialnoskrbstve-
nih ciljev, t.j. na soclalno politiko v najojem pomenu, temvef da ga mora-
mo obravnavati Eirfe, ne le kot obliko soclalnega dela

Na koncu je bilo nekaj predlogov, kam usmeriti nafo dejavnost. Poudarjena
je bila potreba po krepitvi centrov za socialno delo kot osrednje strokovne
ustanove na podrofju socialnega varstva; po odpiranju osnovne Sole v okolje,
%e posebno na podelelju; po razreitvi dileme o sodelovanju strokovnih so-
clalnih slufb in verskih skupnosti, ki opravljajo karitativno dejavnost. Tako

sodelovanje bi lahko raziirilo potenciale za prostovoljno delo.
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Parotilo sekcije "Uveljavijanje prostovoljnega dela v drufbenih institucijah®
Vodja sekcije: Dr. BoZo 2aja Porofevalka: Dr. Anica Kos

V uvodu je vodja sekcije poudaril, da je neustreznn podrotje materialne
proizvodnje 1ocevati od drulbenih dejavnosti. Opozoril je, da je

nujno finanEno ovrednotiti programe prostovoljnega dela na podrofju soci-
alnih dejavnosti, ter navedel primer Zagreba, kjer imajo razli®ne institu-
cije in druitva moZnost predloZiti samoupravni interesni skupnosti svoje
programe prostovoljnega dela, pri emer imajo ti programi enak status
kot redni programi institucij. Nadalje je dr. Zaja zastavil vpraZanje, ali v
konceptih prostovoljnega dela, ki so bili predstavljeni na posvetu, dovolj
upoitevamo, da so navduSenje, altruizem in Zelja, biti koristen in pomaga-
ti drugemu Eloveky, imanentna nagienja. Na vprafanje, ali je moino od-
preti institucijo in povabiti k sodelovanju ustrezno pripravijene in usposob-
ljene prostovoljce, so odgovorili koreferati, v katerih so avtorji prikazali
modele in izkuSnje konkretnih akcij prostovoljnega dela.

Marta Vodeb je prikazala delo ¥tudentov prostovoljcev v Svetovalnem cen-
tru za otroke, mladostnike in starSe v Ljubljani. Analizirala je odnose med
prostovoljnimi delavci, otroki in star¥i ter strokovnimi delavci Svetovalnega
centra, posredovala je analizo procesa sodelovanja ter prikazala probleme
In ulinke prostovoljnega dela na razline udeleZence.

Sonja Zorga je poroZala o raziskavi o uZinkih dela prostovoljnih delavcev -
Studentov s skupinami otrok s psihosocialnimi tefavami v osnovni Zoli (Ljub-
ljana). Raziskava ima naravo evaluacije pomoti prostovoljcev otrokom. Ugo-
tovila je merljive in ugodne ufinke tega dela na otroke.

Boris Hudina je opisal, kako poteka pomoZ prstovoljcem mladoletnim pre-
stopnikom v okviru Centra za socialno delo Split. Z analizo osebnosti pro-
stovoljnih delavcev In odzivanjem profesionalnih delavcev je predstavil pro-
bleme, s katerimi se srefuje organizator prostovolinega dela. Menil je, da
so ljudje pripravijeni prostovoljno delati, da pa strokovnjaki pogosto kalejo
odpor do tega, all paniso sposobni ustrezno organizirati prostovoljnega dela.
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Vidnja Car je govorila o sodelovanju Sirckega kroga prostovoljnih sodelavcev
v Djefjem domu v Karlovcu. Njihov namen je humanizirati institucionaino
okolje, s kulturnimi in drugimi dejavnostmi obogatiti otrokov razvoj v okvi-
ru institucije ter povezati institucijo z okoljem. Model je posebej zanimiv
zaradi vsebinskega in formalnega bogastva dejavnosti in zato, ker vskljutuje
razliéne skupine prostovoljnih sodelavcev - upokojence, dijake, vojake, umet-
nike in druge.

Adela Kelhar je porofala o prostovoljnem delu dijakov v Mariboru. Na os-
nownih Zolahpomagajo otrokomz uEnimi invedenjskimi telavami. Dejavnost se
razvija v okviru Vzgojne posvetovalnice. Dijaki so zelo pripravljeni sodelova-
ti in so pri delu izredno vztrajni.

V razpravi so bila nato omenjena razlitna vpradanja In stali3€a v zvezi s
prostovoljnim delom v druZbenih Institucijah:

- nujnost financiranja programov prostovoljnega dela,

- nujnost nepretrganega prostovoljnega dela oz vkljutevanja prostovoljnega
dela v delovanje drulenih institucij kot stalne vsebine in oblike dela,

- potreba po sodelovanju med republikami pri razvijanju prostovoljnega dela.
Izmenjavali naj bi informacije in izkuSnje ter se dogovarjall za skupne
akcije,

- nujnost debirokratizacije in odpiranja instituci],

- moZnost, da bi priznali pripravniitvo za &as opravljanja prostovoljnega de-
la, e gre za diplomiranega strokovnega delavca, ki ni zaposlen,

- vpraSanje, v kolikini meri omogogiti spontanost in pluralizem pri razvi-
janju prostovoljnega dela,

- potreba po razvijanju prostovoljnega dela druZine kot oblike samopomogi
in vzajemne pomoll na podrotjih, kjer se prepletata institucionalno ln_
drufinsko Zivijenje in interesi (npr. prostovoljno sodelovanje starSev v vrt-
cih; Zolah s poudarjeno neposredno participativno viogo),

- nujnost zavestl o eti&nih vidikih prostovoljnega dela, ker ima lahko ne-
ugodne uEinke.
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Porofilo sekcije "Neposredno sodelovanje in medsebojna pomoé delavcev
v OZD"™

Vodja sekcije: Milena Car-Orlje Porofevalka: Dragica Sedko

V skupino, ki je obravnavala neposredno sodelovanje in medsebojno pomof
delavcev v ozdih, je pridlo samo 6 udelelencev tega posvetovanja, kar tudi
samo po sebi lahko kaZe na odnos do te problematike. V razpravi smo vsi
sodelovali aktivno, velikost skupine pa je omogotala tudi sprotno usklaje-
vanje nadih stali3¢ In pogledov na obravnavano tematiko. Glede na to, da
so bill v uvodnem referatu Milene Car-Drlje izpostavljeni predvsem njeni
konkretni vidiki, smo vef|l del tasa lahko namenili njihovi sintezi.

Skupina je poudarila posebnost organizacij zdruZenega dela v primerjavi 2z
ostaliml podroZji, na katerih se ob strokovnem uveljavlja tudi prostovoljno
delo. Ta posebnost je pogojena zgodovinsko - glede na zgodovino razrednega
boja za delavske pravice; problemsko - tu mislimo na heterogeno sestavo
zdruZenega dela in na relativno podrejenost drufbenih dejavnosti temeljnemu
produkcijskemu namenu - produkciji uporabnih dobrin v ozdih, metodolotko -
tu mislimo na nerazvitost raziskovanja in pomanjkanje teoreti&nih izhodisZ
na tem podrofju.

Bogata tradicija delavskega boja za socialno varnost in humanizacijo dela
je razvila veliko bogastvo konkretnih oblik neposredne solidarnosti in med-
sebojne pomogi delavcev, kar velja za vse drufbenopolitiéne sisteme. V na-
Sem druZbenopolititnem sistemu, ki temelji na socialisti@nem samouprav-
ljanju, pa je po naSem mnenju koncept tradicionalne delavske solidarnosti
in vzajemnosti vsebinsko bistveno ZirSi: ne ostajamo na ravni skrbnikega
odnosa nosilcev socialne varnosti do delavcev, ampak postavijamo delavca
kot dejanski enakopraven subjekt , kot ustvarjalca svojih Zivljenskih - delov-
nih pogojev v celoti v sredo tega boja. Temeljna izhodi3Za zagotavljata Ye
ustava In ZZD, ki med drugim dajeta temelje za solidarnost delavcev tudi
na podrofju delitve dohodka.

Ostali subjekti, ki se v zdrufenem delu ukvarjajo s potrebami Zloveka, so



zlasti kadrovsko-sploine in druge strokovne druibe ter samoupravni organi
v druZbenopolitiénih organizacijah, zlasti sindikat. Ugotavljamo, da je po-
trebno njihovo povezano.integralno delovanje. Ocenjujemo, da so v ozdih v
tem smislu Se precejnje neizkoristene molnosti. Viogo omenjenih subjek-
tov vidimo v animiranju, osveSZanju in vzgoji delavcev, ko gre za Zivljenjske
in delovne razmere v najéirfem pomenu besede, v aktivaciji in usmerjanju
vseh potencialov in pripravljenosti za medsebojno pomo& in sodelovanje v
napredni smeri. Pri tem se moramo ravnati po nafelu: stik z delavci naj
bo &im bolj neposreden in Ziv.

Zelo pomembno je, kak3en je dejansko temeljni produkcijski odnos, kakdini
s0 odnosi v samer procesu dela. Humanizacija Zivlijenjskih In delovnih po-
gojev ima namref svoj objektivni materialni temelj prav na delovnem po-
dro¢ju. Razmisljanje o prostovoljnem delu v ozdih nas zato slej ko prej
privede tudi do vprafanja znanstveno-tehnolodkega napredka, ki bo resni&no
terjal humanizacijo dela in odnosov. V kon&nl konsekvencl gre za vpraSanje
razvoja samoupravljanja in razvoja naSe druibe kot celote. V perspektivi se
bodo zaradi postopnega skrajievanja potrebnega delovnega asa povecale
moZnosti za Siritev prostovoljnega dela tako v ozdih kot tudl zunaj njih.

V skupini smo se zavzemall za vzpostavitev dejanske delovne-timske pove-
zanostl vseh strokovnjakov, ki se v czdih kakorkoll ukvarjajo z zadovolje-
vanjem Clovekovih potreb, seveda hkrati ob Ze poudarjenem povezovanju vseh
subjektov v zdruZenem delu in za &im vedjo odprtost ozdov do drugih insti-
tuclj. Prl tem se nam zdl %e posebe] pomembno povezovanje analitino
raziskovalnih potencilalov v ozdlh In zunaj njih

V razpravli smo se dotaknili nekaterih konkretnih podrolij, na katerih je

spojenost poklicnega in prostovoljnega socialnega dela v ozdih potrebna In
tudi mogota, v posameznih ozdih pa bolj ali manj uveljavijena. Naj nani-
zam samo nekatera:

- uvajanje novih, zlasti mladih delavcev v delowni proces in *l]uﬁlt'ev teh
delavcev v socialne odnose,

- priprava delavcev na odhod v pokoj in razvijanje razli€nih oblik sodelova-
nja z njiml po upokojitvi,
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moZnost vzajemnega refevanja otrofkega varstva,

podrofje boja proti alkoholizmu,

redevanje invalidske problematike,

socialni pojavi posameznikov pa tudi skupin,
- problemi industrijskih stresov,
- vpraSanja absentizma,

- pa tudi, denimo, usposabljanje delegatov za delo v organih samouprav-
ljanja in druZbenopolitiénih organizacijah.

Vseh tem seveda nismo iz&€rpall, pomembno pa je spoznanje, da je razprava
ob vrsti konkretnih problemov nakazala obsto] relativno ZirSega prostora, za
razvijanje neposrednega sodelovanja In medsebojne pomofi delavcev v zdru-
Ienem delu v odnosu do strokovnega soclalnega dela.

Ce bodo vsi nosilcl povezano delovall, lahko priZakujemo doloZene premike
v osveifanju in razvijanju odnosa do soclalnih problemov znotraj ozdov, kar
je tudi eden pomembnih temeljev za dejansko neposredno odlofanje delav-
cev na vseh ravneh,
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Porotilo sekcije "Organizacija prostovoljnega dela v krajevni skupnosti™
Vodja sekcije: Marinka Cekov Porofevalka: Pavla RapoSa TajnSek

UdeleZenci posveta, ki so sodelovali v sekciji, so obravnavali prostovoljno delo
v krajevni skupnosti kot bistveno sestavino samoupravnega zdrufevanja ljudi v
nati drulbi, njihovega solidarnega in vzajemnega povezovanja ter sodelovanja
pri uresnitevanju neposrednih potreb in interesov v lokalni skupnosti.

Razprava se je usmerila predvsem v prikazovanje dosedanjih izkuSen| pri razvi-
janju prostovoljnega dela in v razmiiljanje o ustvarjanju ustreznejSe druZbene
klime ter organizacijskih, kadrovskih in materialnih pogojev za vejl razmah
prostovoljnega dela in samoorganiziranja ljudi v krajevnih skupnostih, drulbe-
nih organizacijah in druftvih ter v drugih okoljih. Ne glede na razlitne izku-
inje, o katerih so porotali udelelenci iz posameznih okolij, so vsi sodelujogi

v razpravi izhajali iz spoznanja, da je nadaljnja razdiritev in afirmacija pro-
stovoljnega dela pomemben dejavnik razvoja socialistiénih samoupravnih odno-
sov, saj omogota ustvarjalno in demokratiéno izraZanje interesov in pobud ter
utrjuje in bogati medZloveske odnose.

V razpravi ni pridlo do nasprotujofih si pogledov In stall$&; razpravljalci tudi
niso posegli v teoretino pojasnjevanje in raztifevanje konceptualnih vpratanj
v zvezi z razvijanjem prostovoljnega dela in drugih oblik ustvarjalne pobude de-
lomih ljudi in ob&anov v krajevni skupnosti.

Vetina aktivnih udelefencev razprave je zastopala centre za socialno delo, or-
ganizacije Rdefega krifa v posameznih ob&inah In krajevnih skupnostih, Socla-
listiéno zvezo delovnega ljudstva in Visjo 3olo za soclalne delavce, zato”ludl
lzkuBnje, ki so jih posredovali, znatilne prav za podrofje medsebojne solidarno-
stl In neposredne pomofi. Pokazalo se je, da so v mnoglh okoljih dosegli vzpo-
dbudne uspehe, v drugih pa se ubadajo ¥ele s prvimi koraki pri razvijanju pro-
stovoljnega dela in samoiniciative ljudi.

Uspedno so zastavill delo s krajewnimi skupnostmi v mariborskem centru za
socialno delo, kjer so si v planskih dokumentih za naslednje srednjerofno ob-
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dobje zagotovili tudi sredstva za strokowne delavce, ki bodo pospefevali in
organizirali prostovoljno delo v krajevnih skupnostih. V ob&ini Ljubljana Vi&-
Rudnik so pri organizaciji prostoveljnega dela z mladimi sprva naleteli na
strah in nezaupanje v krajevni skupnosti, kjer poteka zanimiva oblika dela,
vendar zdaj skupina, ki jo vodijo mladi prostovoljci, uspeino deluje. Na do-
ber odziv je naletelo tudi prizadevanje Centra za soclalno delo v ob&ini Ko-
per, kjer Ze dve leti razvijajo pomo& starej3im ob&anom na domu in pri tem
uspedno sodelujejo tudl s krajevnimi skupnostmi. V vseh navedenih okoljih
centri za socialno delo Ze nekaj Casa posvelajo precej tasa in truda sodelo-
vanju s socialno-zdravstveniml komisijami v krajevnih skupnostih in izobraZeva-
nju njihovih Elanov, kar ni ostalo brez koristnih uinkov. V nekaterih drugih
ob&inah pa doslej niso uspeli zagotoviti tega sodelovanja, prav tako pa nima-
jo Se nobenih izkuien] z razvijanjem razlinih novih oblik prostovolinega dela,
saj so preobremenjeni .z rutinskimi nalogami.

O dobrih izkunjah pri razvijanju prostovoljnega dela so porotali predstavniki
posameznih organizacij Rdetega krifa. Predstavnika iz SR Hrvatske sta navedla
uspedno organizacijo sosedske pomogi, slovsn-ki predstavniki pa so porofali 3e
o razvijanju postaj Rdefega krifa v kiajevnih skupnostih kot nove oblike vse-
stranske pomoti ljudem ter o prostovoljnem delu milzdih v okviru brigad Rde-
tega kriZa.

Prece] izkuSenj s prostovoljnim delom v krajevni skupnosti so si pridobili tudi
Etudentl in delavci VSSD, ki so ob tem spoznali, da je vtasih bolje, predvsem
pa lalje, Ce se pri razvijanju prostovoljnega dela na socialnem podrofju vklju-
&imo v druge, Ze obstojefe organizacije (taborniki, drutva upokojencev, dru-
Etva invalidov ipd.) ter si v njihovem okviru prizadevamo, da bi vnesli pasluh
za probleme obrobnih skupin ter pripravljenost za sodelovanje in povezavo 2
vsemi drugimi dejavniki v skupnosti.

Razprava je poleg izkuienj prispevala tudi konkretna stali¥¢a In predioge gle-
de nadaljnjega razvijanja samoiniciative ljudi in prostovoljnega dela v krajevnih
skupnostih, ki jih lahko strnemo v naslednjih sklepih:

- Prostovoljno delo moramo kot sestavni del celotnega drufbenega razvoja in
socialne politike vkljugiti v vse razvojne nafrte. Ti nafsti pa ne smejo biti
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zgolj nalelni, ponuditi moramo konkretne, dobro utemeljene programe, ki
bodo podprti tudi s potrebnimi materialnimi sredstvi in strokovnimi kadri,
ki so nujni predpogoj za uspe3no delo prostovoljcev. Zavedati se moramo,
da prostovoljno delo ni cenejSa varianta strokovnega dela, temvet nova
kvaliteta, ki pa je ni mogofe razvijati, e ne zagotovimo trdnih temeljev
za njeno uspe3nost.

Konkretno zastavijene in dobro utemeljene programe prostovoljnih akcij na
podrofju medsebojne pomo&l v skupnost! kot tudli na vseh drugih podrogjih
dela v krajewni skupnosti zahtevajo zlasti mladi prostovoljci, ki jih samo 2z
natelnimi pozivi k solidarnosti ne bomo pridobili za sodelovanje.

Pri na€rtovanju drufbenega razvoja in pri neposrednem refevanju nalog v
krajevnih skupnostih moramo izhajati iz celovitosti razvojnih prizadevanj.
Ceprav so marsikje Ze presegli prejinjo usmerjenost v komunalno proble-
matiko, je socialni razvoj v krajevnih skupnostih vetkrat 3e zapostavljen,
to pa odriva prostovoljno delo v krajevni skupnosti na obrobje njenih aktiv-
nostl.

Nismo %e uspeli prebiti izolacije in odtujenosti ljudi v stanovanjskem okolju,
zlasti v novih mestnih soseskah, zato moramo bolj nalrtno kot doslej ra-
zvijati zavest ljudi in ustvarjati ustrezno drulbeno klimo, ki bo vzpodbujala
povezovanje pri reSevanju skupnih interesov in s tem pospesila procese po-
drubljanja pri zadovoljevanju potreb drufine in posameznika.

Naé&rtno moramo omogogiti izraZanje potreb in interesov ljudi v krajewvni
skupnostl In moZnosti za aktivno delo tistih, ki so se pripravijeni angaZi-
rati za refevanje svojih problemov in za pomo& drugim v skupnostl.

Prostovoljno delo v krajevnih skupnostih se je doslej povetini omejevalo na
delo z otroki in starej¥imi ob&ani, v bodofe pa bi ga morall nafrtno raz-
Ziriti %e na ostale starostne in drufbene kategorije, tako da bi se vsebina
prostovoljnega dela povezala s potrebami in interesi vseh prebivalcev.

Humanizacija odnosov v krajevni skupnosti, razvijanje solidarnosti in vzajem-



nosti mora postatl ena od najpomembnejiih nalog hiZne samouprave, ki je bi-
la dosle] premalo vkljufena v razvijanje skrbi za &loveka.

Osrednjo viogo pri tem Ima Socialisti®na zveza, ki mora postati nosilec te na-
&rtne drulbene akcije in zagotoviti molnosti za izra¥anje razliénih interesov
ljudi in za njihovo povezovanje in organiziranje. Za to so najprimernejie sek-
cijske oblike dela v SZDL.

Pomembno je, da se prostovoljno delo razvija v okviru skupnih programov, v

katerih se povezujejo razliéni dejavniki v krajevni skupnosti, od druZbenopoli-
tiénih in drufbenih organizacij, druStev, samoupravnih organov do strokovnih

institucij in razli€nih oblik samoorganiziranja.

Posebno vlogo pri razvijanju prostovoljnega dela na socialnem podrogju imajo
centrl za socialno delo, ki morajo postati nosilci razvojne In preventivne soci-
alne politike v ob&ini In ki morajo biti ne le koordinatorjl, pat pa tudi ne-
posredni nosilcl in izvajalci prostovoljnega dela. Za razvijanje prostovol/nega
dela pa bl morali dati centrom tudl ustrezna materialna sredstva, jim zago-
toviti kadre in ¥irSo drulbeno podporo in priznanje. Za ustvarjanje primerne
druZbene klime in za ustreznejie drulbeno vrednotenje razvojne in preventiv-
ne vloge centrov za socialno delo se morajo boritl poleg samih centrov in
samoupravnih subjektov tudi drufbenopoliti®ne organizacije, pri cemer so v
razpravi posebej omenili vlogo svetov za socialno politiko v okviru SZDL.
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Porotilo sekcije "Prostovoljno delo miadih"
Vodja: Dr. Miro Jakovljevié Porotevalec: Vito Flaker

V tej sekciji se je zvrstila cela paleta krajiih ali daljfih poroZil o prosto-
voljnem delu. Nekatera porofila so govorila o prostovoljnem delu v socialnih
dejavnostih v ofjem pcmenu, npr. o delu na podrotju dufewnega zdravja,
drutbene deviantnosti, prizadetih oseb ipd., druga pa o prostovoljnem delu
mladih na mladinskih delovnih akcijah. Na prvi pogled se ti dve obliki mla-
dinskega prostovoljnega dela med seboj precej razlikujeta, vendar pa je ra-
zprava pustila vtis, da se o teh dveh oblikah lahko pogovarjamo v isti sek-
ciji in da so jima nekatera vprafanja skupna.

Sli3ali smo porofila o specialnem olimpijskem gibanju za dulevno prizadete
v Zagrebu, o prizadevanjih Slovenske socialnopsiholodke sluibe v Trstu pri
Integraciji prizadetih otrok s pomo&jo prostovoljnega dela, o poloZaju pro-
stovoljnih delavcev v procesih dezinstitucionalizacije in ustvarjanja novih
organizacijskih oblik v ustanovah, o prostovoljnem delu z mladestniki na
centrih za socialno delo v Ljubljani, o delu v svetovalnicah in drugih obli-
kah dela Kluba za prijateljsku In drugarsku samopomoé, o mladinskih de-
lovnih akcijah kot gibanju in ustanovi, o socialnih vsebinah MDA in %e po-
sebej o brigadah Rdefega kria In o zafetklh delovanja sekcije za mentalno
zdravje pri medicinski fakulteti v Beogradu. Slifall smo tore] o ve¢jem 3te-
vilu zelo razli®nih izkuenj in telko bi rekli, da smo pri§li do kakega zao-
krolenega sklepa, ki bi lahko zajel vso razlitnost, ki se nam je predsta-
vila. Pa pa so nam te teme wvzbudile mnolico asociacl).

Mladinsko prostovoljno delo kot tudi inovativni programi ne zagotavljajo
samo osebne, strokowne in drulbene emancipacije mladine, temvel tudi
emancipacijo obrotnih skupin, s katerimi pridejo v stik mladi ljudje pri
tem delw. K emancipaciji pa lahko pri¥tevajo tudl narodnostne manjiine,
kot npr. v Trstu, Pri tem se skufa uveljaviti delo v skupnosti, izogibatl se
skuSa stigmatizaciji uporabnikov ipd.

V dolgl zgodovinl mladinskih delovnih akcij se je odkril dialekti®ni odnos
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mladinskega prostovoljnega dela kot gibanja ter kot ustanove. Prostovoljno
delo, 3e zlasti mladinsko, Je pogosto eden izmed nosilcev inovacij v usta-
novah, lzraz drulbenih potreb mladih prostovoljcev kot tudi uporabnikov
ustanov In potreb po druZbenih spremembah. Ko se Institucionalizira, ko se
znajde vkljuZeno v delovanje ustanove ali oblikovano kot samosvoja ustanc-
va (kot npr. MDA), se znajde v drugafnem polo¥aju. To se je, na primer
zgodilo v reformirani, odprti ustanovi, kot so psihiatri¢ne sluibe v Trstu,
ko se je kljub spremenjenim razmerjem med uporabniki in izvajalci pro-
stovoljec znaSel v ambivalentni in dvopomenski, predvsem pa drugaéni,
poziciji kot je pozicija izvajalca. Lahko bi tudi rekli, da v nekaterih pri-
merih in nekaterih ozirih prostovoljno delo prispeva k uveljavljanju ustanov
oz. institucionalizaclji nekaterih Zlove¥kih dejavnosti, pri femer pa besede
institucionalizacija ne uporabljamo v slabSalnem pomenu, kakrinega je velfkrat
dobila v razpravah. Tako so na primer vzgojiteljske enote brigad Rdelega
kria prispevale k ustanavljanju vrtcev na nerazvitih podrotjih Slovenije.

Poleg splofnega ufinka, ki ga imajo MDA za socialni razvoj na manj raz-
vitih podrofjih, pa so se nakazovale moZnosti, da bi MDA sluZile kot po-
memben okvir za uresnifevanje nekaterih akcij na podrofju drulbenih de-
javnosti. Vsekakor pa bl take akcije morali tudi raziskovalno spremljati (z
akcijskimi raziskavami). Ta raziskovalna dejawnost naj bi ne imela le evalva-
cijskega pomena, pa pa tudi pomen za razvo] znanosti in stroke.

Ob posvetovanju je potekalo tudi srefanje prostovoljcev iz razlitnih krajev
Jugoslavije in Trsta. To srefanje je poleg drulenja prostovoljcev in [zmenja-
ve mnenj prineslo tudi nekaj konkretnih pobud: da se bomo Se napre| sre-
&evali In skupaj usposabljali, objavljali svoje izkuSnje; treba pa bi bilo tudl
organizirati zvezni delovni tabor, ki bi bil usmerjen na podroZje socialnih de-
javnosti.
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Porotilo sekcije "Vioga druZbenih organizacij in druStev pri razvijanju in
spodbujanju prostovoljnega dela®

Vodja: Gordana Popovit Porotevalec: PrimoZ Hainz

Razpravljalci so se strinjali, da je bilo v zadnjih treh desetletjih pri nas
prostovoljno delo v celoti in tudl na podrofju soclalnih dejavnosti razvre-
dnoteno. V druibl smo zanemarjall probleme morale in etike, zasanjano
smo verovall, da bodo tehnika In strukture redile vse Eloveske probleme.
Vendar je Zivlijenje bolj zapleteno, sodobna tehni&na civilizacija nam sicer
olajSuje Zivljenje, smisel pa si moramo najtl sami all v stiku z ljudmi okoli
sebe. To spoznanje nas sili, da danes pospeSeno ifemo svoje korenine,
is€emo okoli sebe ljudi, se ponovno poglabljamo v klasi&no glasbo In druge
kulturne zvrsti, skratka, zafeli smo iskati tisto kar Cloveku omogota in-
timnejsi odnos do sedanjosti.

Spreminja se tudi na% odnos do prostovoljnega dela. Tu si v skupini nismo
bili popolnoma enotni, ali ta pripravljenost ljudi raste ali upada. Mislim, ca
ta pripravljenost raste, vendar nas na drugi strani gospodarski poloZaj sili v
sivo ekonomijo, kar pomeni pomanjkanje prostega Casa.

To je tudi ena izmed komponent naslonitve na lastne sile. 2Ze sam obstoj
in &lanstvo v drulbenih organizacijah in drultvih je s stalis€a Clovekih sti-
kov zelo pomemben element, imamo pa vrsto specializiranih drustev, ki de-
lujejo na socialnem podro&ju.

Ceprav moramo poudariti veliko vlogo vseh mehanizmov samoupravne socia-
listi€ne drulbe, ki nam laj¥ajo Zivljenje, smo vendar pretiravali v prepridanju,
da lahko inStitucije refijo vse probleme Elovekovega Zivljenja. Danes ugotav-
ljamo, da so lahko prostovoljne aktiwnosti njihovo pomembno dopolnilo, E.e
pa so organizirane prek drultev,istofasno refujemo tudi vprafanja sponta-
nosti. Dares se pojavlja vrsta pobud za pomoé ljudem, ljudje hoZejo biti
koristni - to pa je najlale drufbeno usmerjati prek drufbenih organizaci)

in druitev.
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V sekciji smo ugotovili, da so druitva uspeSnej¥a pri svojih prizadevanjih,
da imajo bolj5e rezultate, kolikor so tudi sama znotraj sebe dovolj odprta,
Odprta morajo biti vsestransko in toliko, kot smo zapisali v statut SZDL,
da akcijsko zdrufujejo ljudi ne glede na narodnostne, svetovnonazorske,
verske in druge razlike. Enako velja za odprtost do mladih, kajti dostikrat
smo kriti&ni do drufbe, ki prepotasi omogofa, da pridejo mladl ljudje na
odgovorna mesta, istofasno pa se v drultvih vedemo popolnoma enako in
ne dopuStamo uveljavitve mladih, kar pa seveda ne velja za vsa drultva
enako.

Ker je bila pretefna velina prisotnih iz vrst aktivistov Rdeega krifa, smo
se nujno posvetili delu te organizacije, le fragmentarno sta bili omenjeni
tudi DruStvo prijateljev mladine in DruStvo paraplegikov. Ugotavljali smo,
da inStitucije rabijo do dva dni, da organizirajo u€inkovito akcijo ob ele-
meritamih nesrefah, medtem ko socialne postaje RK celajo ves &as, Gorska
re3evalna slulba, taborniki in recimo radioamaterji pa so sposobni delovati
takoj, zato je njihov prispevek neizmeren,

Temelj za celotni sistem prostoovljne pomoti na podrofju soclalnih dejav-
nosti lahko predstavlja le krajevna konferenca SZDL, katere osnovno poli-
ti¥no vpradanje je, ali ob&uti probleme in zazna interese svojega okolja. De-
lovati pa mora v skladu s svojimi konkretnimi kadrovskimi in prostorskimi
zmo¥nostmi, vaino je, da imajo ljudje dogovorjen naslov in telefon, kamor
se lahko obrnejo v stiski in potrebi. To viogo lahko ponekod igra postaja
RK ali pa, in to bi lahko razvili v ve&jl meri, zaradi razvejane organiza-
cijske mreZe tudi gasilski dom.

V KS tudi najlale pridobimo strokovnjake, farmacevte, zdravnike, socialne
delavce, psihologe itd., v smislu pomo&i in tudi opozoril. V sekciji je pre-
vladalo prepritanje, da znanstvenemu podrotju posvelamo premalo pozomnosti
in da predvsem v praksi teoretifna znanja dostikrat ostanejo zunaj naSega
zornega kota. Pri teoriji sami pa se prevet naslanjamo na tuje avtorje,
namesto da bi Ztudirall pestrost oblik fivljenja v socialisti&nl samoupravni
Jugoslavijl.

Zelo pomembno vpra¥anje za delovanje drufbenih organizacij in drutev v KS



je motiviranost za delo, kajti v politiki nagrajevanja smo nehali misliti

na mnoZico prizadevnih &lanov druStev. Neredko pa &loveka, ki je priprav-
ljen narediti, fezmemo obremerimo, in namesto da bi pomagal, kot Je
pravzaprav lelel, mora sedeti na sestankih in usklajevati. V razpravi je bil
izreten tudi predlog, da bi imel mladinec, aktiven na podrofju socialne po-
moéi, tudi prednost pri iskanju zaposlitve po kon&anem 3clanju.

Posebno vpraSanje je financiranje, kajti doslej smo bili vse preve¢ vajeni
proratunskega razmigljanja. V drustvih se moramo zavedati, da jim druZbe-
no koristnega dela ne bo ovrednotila neka imaginarna druZba, paf pa se
morajo s svojimi celovnimi programi pojavijati tudi znotraj Interesnih skup-
nosti, kar velja tudi za vpraSanja nalrtovanja dejavnosti.

V sekcljl smo poudarjall tudi pomer. lzobraZevanja, kajti pri zdravstvenem in
soclalnem varstvu je voluntarizem nesprejemljlv. Vrsta drultev z Rdeim kri-
Zem na elu ima organizirano mnoZico tefajev za prostovoljne soclalne ak-
tivnostl in druge obllke, vendar se je to v zadnjih letih zmarjSalo do tiste
mere, da je lahko Ze ¥kodljivo za dejavnosti, ki jih pokrivajo drufbene orga-
nizacije in drultva na podrogju socialnih dejavnosti.
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Porofilo o razpravi za okroglo mizo "Prostovoljno delo in sekcije SZDL"™
Vodja sekcije: Zofka Stojanovié Porofevalka: Dr. Racmila Grozdani&

Na tej okrogli mizi smo ugotovili, da ljudje zelo veliko sodelujejo v razlié-
nih samoupravnih telesih, ki se ukvarjajo s soclalno politiko, to udejstvova-
nje pa je tesno povezano z uspefnim delovanjem szmoupravljanja in z njego-
vo usodo. Navedena je bila vrsta primerov iz Slovenije, ki opisujejo delo
drufbenih in humanitarnih organizacij, Rdefega kriZa, nekaterin krajevnih
skupnosti, kjer so dosegli dobre rezultate in dobro drufbeno vzduije.

Navedeni so bili naslednji dejavniki, ki omejujejo 3irSi razmah prostovoljne-
ga dela: forumsko delo v socialistini zvezi, sploini dokumenti, ki vse ob-
ljubljajo in zato ne morejo delovati motilizatorsko, ter pritegniti vetjega
Stevila prostovoljnih delavcev raznih poklicev k re3evanju dolofenih proble-
mov; prevet poucarjen normativizem ir pretirana organiziranost razliénih
oblik dela socialistine zveze zavirata SirSe pobude pri organiziranju pro-
stovoljnega dela. Tako oviro predstavjajo tudi omejena finangna podpora za
razvoj prostovoljnega dela in pojmovanje, da je prostovoljno delo v program-
skem smislu delo, ki mu materialna pomod ni potrebna.

Z namerom, ca bi v sekcijah SZDL &im bolj uveljavili prestovoljno delo s
socialnimi smotri v vseh njegovih oblikah, so na okrogli mizi predlagali, da
je treba delati naslednje:

l. Programirati prostovoljno delo raznih profilov in peklicev pri refevanju
soclalnih problemov in pri doseganju socialnih ciljev.

2. Predvideti materialna sredstva za financiranje prostovoljnega udejstvova-
nja v okviru tega delovnega programa.

3. Vzpostaviti ustrezneje moZnosti za boljSe drufbeno vrednotenje prosto-
voljnega dela, da bl povetali motivacijo za to delo.

4. Proutiti je treba moZnosti, da bi poleg stalnih oblik dela SZDL &im veé
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delali tudi v proiloZnostnihoblikah, ker je dosedanja organiziranost ne-
fleksibilna.

Hitreje je treba demokratizirati obllke dela v SZDL in povezati dru-
Ibene organizacije in zdrufenja ob&anov s subjekti politi&énega sistema,
da bi prostovoljno delo bolj zafivelo in postalo virkopice zamisli in
akcij.

Gradivo posvetovanja in dosedanje teoretine In praktifne izkufnje o
razvoju prostovoljnega dela je treba uporabiti tako, da bi &im bolj raz-
Sirili moZnosti prostovoljnega dela, tako da bl postalo trajna vrednota

v SZDL pri doseganju socialnih ciljev razvoja od krajevne skupnosti, ob&i-
ne, do ¥irsih drulbenih oblik.

Prostovoljno delo bi lahko imelo posebno viogo v okviru SZDL gri ustrez-
nejii pripravi delegatov za razumevanje in refevanje vrste problemov pri
drulbenem dogovarjanju in samoupravnem sporazumevanju.

Ker smo v izjemnc tefkem drufenoekonomskem poloZaju, je razvoj pro-
stovoljnega dela izredno pomemben, posebno pri graditvi takih druZbenih
odnosov, v katerih bodo ljudje vse bolj lahko odlogali o lastni usodi in
vplivali nanjo, vse bolj vsestransko zadovoljevali svcje potrebe, humani-
zirali delo in Zivlijenje in vplivali na razvo] vsestranske Zlovelke osebnosti.

Zaradl tega je treba v SZDL razvijati etiko in moralo prostovoljnega dela,
da bi sl pridobilo &im ve&ji pomen in da bl postalo trajna, nafrtna, drulbe-
na akclja, kjer bl imela planiranje in financiranje programov prednost pred
planiranjem In financiranjem Irstitucij.

Udelefenci te okrogle mize so priporotili, naj v vseh sekcijah SZDL, kra-
jewnih skupnostih In ob&inah analizirajo dosedanje izkuSnje prostovoljnega de-
la, obravnavajo probleme, zaradi katerih se to delo In 3e bolj razvilo, In

v dosedanji organiziranosti drubenih organizaclj predlagajo spremembe, da
bi premagali togost in formalizem, tako da bi se &m ve& ljudi aktivno
vkljugilo v samoupravno odlofanje in uresnifevanje sprejetih odloZitev in
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da bi v ve€jl meri vkljutili spontane pobude in pripravijencst ljudi za
reSevanje svojih in skupnih problemov.

Udelefenci so priporo€ili, naj socialisti¢na zveza usklajuje in spodbuja
prostovoljno dejavneost z ustvarjanjem buljSega celotnega socialnega vzdus-
ja za to delo, z akcijskimi programi, usmerjenimi v reSevanje problemov,
in spreminjanjem razmerja sil v korist razrednih nosilcev socialne politike
in razvoja.



Porotilo o razpravi za okroglo mizo "Teoretski koncepti prostovoljnega
dela pri uresnifevanju socialnih ciljev"

Vocja: Dr. Iv Nedeljkovié Porotevalec: Bla¥ Mesec

Razprava se je v glawem sukala okrog treh sklopov wpradanj:

- o viogl in nalogah teorije prostovoljnega dela in s tem v 2vezi o funkciji
prostovoljnega dela v dru¥bi

- 0 usmeritvah empiri€nega raziskovanja v prihodnosti
- 0 organizaciji raziskovalnega dela

= o teorifi.

- lzraleno je bilo stali€e, da prostovoljno delo ni samo instrument, izvr-
Zevalec od nekod drugod zadanih drufbenih ciljev, ampek da je pomemben
vir drufbenih ciljev. Ockriva probleme, katerih razreSevanje se potem po-
stavi kot druZbeni cilj. Resni&na rehabilitacija ali revitalizacija njegove
druZbene vioge lahko izhaja le iz take nafelno bolj korenite opredelitve
kot generatorja druibenih ciljev. To pojmovanje je tesno povezano s poj-
movanjem o njegovi druZbenl funkcijl. (Nekdo je dodal: &e hofemo, da bo
prostovoljno delo sluZilo uresnifevanju socialnih ciljev, mora najprej dobiti
odgovor na vpraSanje, katerih ciljev. Ta pripomba implicira stalie, da
druZbeni cilji niso jasno operativno postavljeni).

Po mnenju nekaterih mora teorija predvsem odgovoritl na vpradanje, kaj

In kakina je funkcija prostovoljnega dela v sedanjem trenutku crufbenega
razvoja: "kaj pomeri prostovoljno delo glede na sistem jugoslovanjske dru-
Zbe?" Na to vpradanje moramo odgovoriti, e se nofemo gibati na rawni
samoumevnosti. Vedeti moramo, emu slui to delo, preden se posvetimo
vprafanju, kaj delati In kako. Odgovor: funkcija prostovoljnega dela je v tem
de slufl odkrivanju, analizi, akcentuiranju in razreSevanju konflikta med to-
gim In raz€loveCevalnim delovanjem, kot se pojavija v institucijah, In &lo-
velko neposrednostjo, pristnostjo in Zivo potrebo po drugem Eloveku.

Sluti torej Zirjenju prostora za samodeterminacijo &loveka. Do tega odgo-
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vora smo priéli empiriéno, na osnovl analize ve& primerov konfliktov med
prostovoljnimi delavci in delavci instituclj. (Primer socialnoterapevtski ko-
lonij na Rakitni in Pohorju, dela s taborniki, primer kluba starej¥ih obZa-
nov na Reki, kjer je priflo do konflikta med soclalnim delavcem In vodst-
vom kluba ipd.). Enako pomembno kot vpraSanje o funkciji prostovoljnega
dela za sistem, je vpraSanje o funkciji prostovoljnega dela za posameznika.
V sistemu, ki postavlja posameznikovo dobro kot pogoj dobra skupnost, je
ta funkcija celo v ospredju. Kaj je tore] funkcija prostovoljnega dela za
posameznika? Odgovor: Njegova funkcija je, pomagati ljudem v stiskah vseh
vrst. Najprej pomaga, nato se sprafuje, kaj ta pomol pomeni za druZbeni
sistem, Pomo& pa naj bi bila dana tako, da bi se &loveku resnifno pomaga-
lo; to pa ni lahko. Zato je vprafanje, kako izvajati prostovoljno delo, kako
nuditi pomot, torej vprafanje metod in organizacije, vsaj enako pomembno
kot vprafanje o drulbeni funkciji prostovoljnega dela. Ni res, da je treba
najprej odgovoriti na vprafanje o drufbeni funkciji in Sele nato o natinu te-
ga dela.

- Dilema med profesionainim in prostovoljnim delom je navidezna, laina dile-
ma. Ne gre za to, katero bolje zadovolji potrebe uporabnikov in delavcev:
ali prostovoljno ali profesionalno. Tudi strokovnjakovo delo v instituciji je
ovirang; tudi on ne more svoje strokovnosti zaradl Institucionalnih ovir in
ozirov uveljavitl tako, kot bl Zelel. Za to navidezno dilemo se skriva temelj-
nejsi konflikt: konflikt med Institucionaliziranim in neinstitucionaliziranim
prostovoljnim delom. Ta konflikt, to protislovje, je trajno ker en njegov pol
ne more obstajati brez drugega. Vendar pa se institucija od institucije raz-
likuje prav po tem, koliko prostora doputa neposrednosti in svobodl. Gre za
vpradanje, kako neprestano ustvarjati pogoje, da bi se Zlovekove odtujene
moti waéa!e k njemu samem.,

- Izra¥eno je bilo tudi stalidZe, da je iskanje teorije prostovoljnega dela mor-
da v protislovju z njegovo naravo. Teorija stremi k definiranju, pojasnjevanju,
medtem ko je bistvo prostovoljnega dela prav v popolni odprtosti, pluralizmu
nevnaprejénji opredeljencsti.

- Stalid%e, da je treba najpre| spregovoriti o drufbeni funkcl]i prostovoljnega
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dela, je bilo podprto z opozorilom, da obstaja moZnost, da bl prostovolj-
no delo v skrajni konsekvenci povsem dobronamernc slufilo negativnim
drubenim trendom. Omenjeno je bilo, da v zadnjem &asu strokovnosti
strokovnjakov in strokownih institucij vse bolj upada. Zmanj3uje se raven
strokovne usposobljencsti, in pri€a smo eroziji profesionalne etike. V ta-
kih razmerah bl uvajanje prostovoljnega dela lahko pomenilo dodatni de-
javnik negativne "deprofesionalizacije".

Na bolj splosni rawni je osnovno teoretsko vpraSanje, koliko samoupravljanje,
in s tem prostovoljno delo, ki je njegova oblika, sluZl prevladovanju kon-
flikta med civilno druibo In driavo. Odgovor: Samoupravljanje in prostovolj-
no delo morata sluZiti razrefevanju tega konflikta. Pri tem pa je pomemb-
no empiriéno vpralanje, katere drufbene procese sprola in pospefuje vsa-
kokratna razli¢na kombinacija dolofene oblike institucionalnosti in dolo-
Cene oblike prostovoljnega dela. Do Stevilnih konfliktov med institucijami in
prostovoljnim delom prihaja zaradi zaprtosti institucij.

- Ker je bila razprava o tem osnovnem vpraSanju zelo obselna, je bilo manj
tasa posvetenega razpravi o raziskovanju oblik prostovoljnega dela. Opozor-
jeno je bilo na problem motivacije za prostovoljno delo kot osrednji problem:
iz kak3nih motivov delajo ljudje prostovoljno, kako se ta motivacija spremi-
nja v odvisnosti od razli€nih znatilnosti ljudi in okolja ter vrste socialne
kontrole?

- Opozorjeno je bilo tudi, da bi pri teoretskih razpravah morali analizirati
konkretne praktiéne izkuSnje prostovoljnega dela, drugafe obstaja nevar-
nost, da bomo zaZeli razmisljati v praznih abstrakcijah, "Prakse pri nas ne
spoStujemo in ne analiziramo. Taka analiza prakse prostovoljnega dela bi po-
kazala, da to delo odpira probleme, ki se Jim strokovnjaki ne bi smeli
Izogniti".

- _raziskovanje

Predlagane so bile naslednje teme za raziskovanje:
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- Raziskovanje motivacije za prostovoljno delo (struktura motivov prosto-
voljnih delavcev; motivacija slufb za razvijanje prostovoljnega dela),

- Raziskovanje oblik prostovoljnega dela (npr. postaj RK),
- Zanimiva je bila pobuda, da bi raziskali, katere dejavnosti dajejo dobre
rezultate. Drubeno bi jih zavarovall v tem smislu, da bi jim dali priori-

teto v socialnopolitiénih programih in jim zagotovili drufbeno podporo,

- Raziskovanje reakcij uporabnikov na prostoovljno delo (njihovo parcepci-
jo prostovoljnih delavcev),

- Raziskovanje programa revitalizacije osnovne Sole kot drufbeno kulturnega
centra,

- Raziskovanje karitativhe dejavnosti verskih skupnosti.
Skratka, kot je rekel vodja razprave: "Treba skupljati ko péela prah sve
oblike dobrovoljnog rada," ker se v vsaki taki obliki skriva dragocena Zlo-

vefka pobuda.

- organizacija raziskovanja

Miroslav Rulica je v zvezi s tem wprafanjem opozoril na svoj prispevek v So-
clalnl politiki 6/1985 o skupni jugoslovanski strategiji raziskovanja v socialni
politikl. Kar velja za firSe podrofje soclalne politike, velja, po njem, tudi

za podrotje prostovoljnega dela. Odgovoriti bi morali na vprafanje: (1) Kako
priti do skupne jugoslovanske strategije raziskovanj na tem podrofju, (2) ka-
ko se zbrati in se lotiti skupnih raziskovalnih projetkov (3) kako ustanoviti
jugoslovanski INDOK center, (4) kako izboljati kadrovske razmere, ki so
sedaj neugodne (prediog: naj bo eden od visokcSolskih centrov jugoslovanski
center za podiplomske Studije socialne politike), (5) revitalizirati viogo jugo-
slovanske konference za socialne dejavnosti - to je e sedaj edina institucija,
ki nas zdruuje. Ta naj da pobudo za skupne raziskovalne teme.
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Porotilo o razpravi za okroglo mizo "Soclalno delo z delavci na zafasnem
delu v tujini™

Vodja: Zora Tomi& Porotevalec: Marjan Gantar

V uvodu je porofevalec podal ob3irno informacijo o stanju socialnega dela
za delavce na zafasnem delu v tujini.

V razpravi so bile poudarjene zlasti naslednje ugotovitve:

V driavah Zahodne Evrope danes Zivi in dela prek milijon Jugoslovanov.

Od tega je pribliZno 250.000 otrok in mladine. Polo¥al nasih delavcev v tu-
jini je celovit in v zadnjem &asu vse bolj tefaven ker driave, ki spre-
majo Imigrante izvajajo restriktivne ukrepe in tako poslabSujejo tudi polofaj
nalih delavcev na zafsnem delu v tujini.

Zaradl tega je danes 3e toliko bolj kot prej potrebna ustrezna socialna po-
moé. Socialni delavci - svetovalci kljub dosefenim razultatom, danes ne more-
jo skupaj z ostalimi udelefenci v tujini nuditi ve&jo socialno pomo& nalim
delavcem na zatasnem delu v tujini niti niso za to ustrezno usposobljeni.
Ustrezno pomof se danes vse bol] nudl prek organiziranih aktivnosti raznih
karitativnih organizacij, cerkve In sovraZne emigracije. Te pa delujejo po
nesprejemljivih idejnih, politi&nih in ideolodkih nafelih. Njihova aktivnost je
usmerjena v preteini merl v najbolj ob&utljivi del nadih ob&anov v tujini - to
je v otroke In mladino.

Izhajajot iz teh elementov, ki opredeljujejo druZbeni, ekonomski in socialni
poloZaj nasih delavcev na zafsnem delu v tujini, se v okviru soclalnega dela
predlaga:

l. Nujno je treba raziiriti organizirano neposredno soclalno pomot delavcem
In njihovim druZinskim Zlanom, ki zaZasno delajo in Zivijo v tujini.

2. Nudenje neposredne soclalne pomoll je treba prenestl v ustrezne obZin-
ske, republike In pokrajinske organe, ki so odgovorni za socla!no delo.
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Izdelati je treba ustrezne programe socialnega dela za nafe delavce
na zatasnem delu v tujinl in njihove drufinske Xlane. Ti programi mo-
rajo nastajall v ustreznih organih od obfine do federacije, treba pa jih
je koordinirati v Soclalisti®ni zvezi delovnega ljudstva.

Pospesiti je treba sprejem drulbenega dogovora o razvijanju socialnih

aktivnosti za nale driavljane v tujini in opredeliti nosilce in padpisni-
ke v republikah In pokrajinah. Predlagamo, da so na republiki in po-
krajinski ravni to republi3ki In pokrajinski komiteji za zdravstveno in

soclalno politiko.

Prav tako je treba 'llalltl konkretne programe za strokovno usposabljanje
socialnih delavcev, ki nudijo neposredno socialno pomo& nadim driavijanom
v tujini, in programe za angaZiranje, usposabljanje in usmerjanje prosto-
voljnih delavcev za socialno delo, ki bi prav tako nudili ustrezno socialno
pomo. To so predvsem prosvetni delavci, druZbeni aktivisti, mladina in
starsi.

Za la¥je ugotavljanje delovnih in Zivljenjskih razmer nafih delavcev na za-
&asnem delu v tujini je treba tudi na podrodju socialnega dela spodbuditi
in upoXtevati znanstveno in raziskovalno delo kot podlago pri oblikovanju

nadaljnje socialne politike za delavce na zatasnem delu v tujini.
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Vito Fleker, Zoran Paviovié, Mladinske delowne akcije med krizo in perspektivo
(MDA v SR Sloveniji v letu 1984), RepubliZka konferenca Zveze socialistine
Center za miadinsko prostovoljno delo, Ljubljana 1985,

Mladinske delowne akclje so z vidika socialnega dela pomembne vsaj v dveh
ozirlh: S svojim vplivam na dogajanje v druibl in med mladino so vsaj poten-
clalno pomemben splo¥ni kulturni In politiéni dejavnik, ki vpliva na oblikovanje
zavesti celotne mlade generacije. Poleg tega pa so pomemben soclllluclhkl‘
in preventivni dejavnik za vse tiste mladince, ki v svojem vsakdanjem Zivijenj-
skem okolju nimajo ustreznih pogojev in spodbud za razvoj, saj omogofajo
vkljutitev v mladinski kolektiv in intenzivno Izkuinjo kolektivnega dela, soli-
damosti in tovariStva.

Vendar mladinske delovne akcije danes niso veZ tisto, kar so bile v prvih po-
vojnih letih, pa tudi 3e v petdesetih in v zafetku Zestdesetih let. Nimajo ve&
take drufbene veljave kot so jo imele neko&, pa tudi odziv mec¢ mladimi je te-
mu primerno Sibek. Raziskava, o kateri poroZata Flaker in Pavlovi®é pomeni pr-
vi korak k odkrivanju vzrokov te krize in k spreminjanju zasnove mladinskih de-
lownih akclj tako, da bi bolje ustrezale teinjam in doZivljanju dana3nje mladine.
lzbor objekta raziskovanja seveda ¥e odkriva osnovno predpostavko raziskovalcev,
predpostavko namre, da se v znatllnostih akcl] skrivajo vzroki njihove krize. Te
domneve se pisca sama zavedata, jo sprejemata kot pal nujno, Eeprav morda
zatasno, "usmeritev pogleda" in jo uravnotefita s tem, da opozorita na druZbene
procese, ki os mladinske delowne akcije potisnili na rob drulbene pozornosti in
pomena.

Z ekipo svojih pomolnikov, ki so odigrali vloge spraSevalcev in mazovale‘ev z
urele?bo sta oba nosilca raziskave dobila obSirme podatke o Zivljenju na vseh
“vanajstih delownih akcijah (in delovnem taboru), ki so bile na ozemlju Slovenije
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poletl 1984. leta. Izvedenl so bill intervjui s komardantom akcije, skupinski
intervjuji z vodstvi akcij In skupinskl Intervjujl z brigadirji. Pet opazovalcev

z udelebo, tore] opazovalcev, ki so bill hkrati brigadirji, je prispevalo svoje
bolj ali manj obseine In podrobne dnevni¥ke zapiske ali preglede dogajanja

po vnaprej pripravljen] sheml.

V porofilu o raziskavl so podrobno opisani polofaj, ureditev in materialni po-
goji MDA, kaj so brigadirjl delall, kako so vzdrfevali naselja, kako so poteka-
le Interesne dejavnostl, samoupravijanje in spontane prostofasne dejavnosti.
Predstavijena je formalna struktura akcij in analizirani odnosi v tej strukturi,
prav tako je opisana neformalna struktura in prepletanje formalne in nefor-
malne strukture. Poupno poglavje je posveeno odnosom brigadirjev mec sabo
in z okoljem ter znalilnostim skupinske kulture ter stali3® brigadirjev do akcij.
Opazovalel z udelelbo so prispevali gradivo, ki je omogodilo opisati procese, ki
potekajo v brigadah, npr. razvoj brigade kot skupine in dolivljanje brigadirjev.

Pisca sama pravita, da sta v zadregi, &e ju kdo preprosto pobara, do kaksnih
sklepov sta prisla. Vendar mislim, da zadrega ni povsen upraviZena in je bolj
znamenje skromnosti. Za eksplorativno raziskavo so sklepi dovolj dolofeni. Raz-
miEljanje o zbranih podatkih je usmerjal teoreti®ni mocel, (ki mu eden od av-
torjev ofita, da je prevet ideolodki), v katerem so akcije razpete mec dva po-
la: med emancipacijskim poslanstvom akcij in kontrolno funkcijo. Jedro tega
modela sestavljajo tri dimenzije: delo, samoupravljanje In vodenje-sodelovanje.
Kaksno je delo, ki ga opravljajo brigadirjl in v katero smer vodi, k emancipa-
ciji ali kontroli-podrejanju? Avtorja ugotavljata, da je delo, ki ga opravljajo
brigadirji danes, obrobnega drulbenega pomena in ni ve v jedru drufbenega
razvoja.

Akcije pa niso vet oblika drufbene emancipacije mladine ampak bolj prostor
psiholotke emancipacije (osamosvojitve od starfev ipd.) in drugih zasebnih mo-
tivov udelefencev. "Marginaliziranje mladinskih delovnih akcij je vsekakor zna-
&llen korak naprej v marginalizaciji mladine", ugotavljata In se spraujeta:
"Kako akcije vriiti na kljufna mesta drulbenega razvoja in s tem odpreti per-
spektivo, ki Je dana¥njl miadini tako bolefe primanjkuje?" Na osnovi Supeko-
vega razlikovanja mec akcljo in aktivnostjo pronicljivo analizirata eno temeljnih
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potez danainjih akclj. Po njunem so danainje akcije vse manj akcije, pojmo-
vane kot kolektivni delovni napor, ki ga nosi hotenje dosei doloen cilj, na-
por enostavnega dela, kolektivnega ritma, neposrednega spopada z naravo in
vse bolj urejena, z delitvijo dela dolofena mnoZica aktiwosti specializiranih in
osamljenih posameznikov. Glede samoupravljanja sta bolefe jasna: "Brigadirji
nimajo o &em samowpravljati". "...demokracija se mora dogajati; samouprav-
l]mlo,)eddder je gibank, dokler se za nekaj zavzema. Brigadir|l doZivljajo samo-
upravne institucije na akclji preteZno kotdolgo&asnoobveznost, ker so Jim te
institucije normativno postavljene od zunaj... "Najpogostejie teme so disciplina
in prehrana, kar je po mnenju piscev posledica dejstva, da ne morejo vplivati
na ni¥ pomembnega. O vodenju: Na vodilnih mestih so "pravinji ljudje, posteni,
Elovetki, razmisljajodi in kritigni, vendar razpeti med moZnostmi, ki jih daje
njihov poloZaj v hierarhiji za avtoritarno represivno vodenje in mec ideologijo
demokratitnega vodenja." To pomeni, da se v praksi me3ajo demokrati&ni in
avtoritarmni postopki, kar povzroa nevarncst, da se 5tabi izolirajo od brigadir-
jev.

NI nakljutje, da Flaker In Pavlovié hotef poudariti to, kar sedanjim brigadam
manjka, skleneta svoje porofilo z mislijo zafetnika raziskovanja mladinskih de-
lovnih akci] pri nas, akademika Rudija Supeka, da je za akcljske skupine zna-
tilna utopistitna usmerjenost, usmerjenost k tistemu, Zesar 3e ni, za kar pa se
je vredno odpovedovati. NI naklutje, ker sta trdno v Supekovi brazdi. Njuna ra-
ziskava je strokovno korekten, metodolosko zanimiv, poSten, odprt in sve! prispe-
vek k najbolj3i tradiciji jugoslovanskega raziskovanja na tem podrogju.



iz tujega
tiska

ua

DELO Z OTROKI V PARH

Bonnie A.Mervis: The use of peer-pairing in child psychotherapy.
Soclal Work, 30, 1985, 3t.2, str. 124-128

Ko socialno csamljenega otroka napotijo na psihoterapijo, je ena prvih dia-
gnostiZnih nalog terapevta, da dolo&i obliko terapije, ki bo zanj najbolj ko=
ristna. Mnogi terapevti priporofajo skupinsko terapijo, kadar so prepriani,
da se otrokovi glavnl. probleml nana%ajo na socialno prilagoditev. Za indivi-
dualno obravnavo pa se odlofajo, kadar so preprifani, da ima otrok globlje
probleme all kadar menijo, da ne bo mogel delovati v skupini. Ta posplode-
ni kriterij je v mnogih primerih ustrezen, toda otrok, ki je izbran za indivi-
dualno terapijo, morda ne bo imel priloZnosti, da bi se naugil socialnih
spretnosti in razvil prijateljstvo z vrstniki. Pri tak¥nem otroku je delo v pa-
ru s e enim otrokom lahko izjemno koristno. Terapija v paru se razlikuje
od individualne in skupinske tako po dinamiki kot po teoriji. Je edinstven
model, ki otroku 2z resnimi socialnimi primanjkljaji daje moZnost razviti spret-
nostl, ki so potrebne, da bi si pridobil prijatelje.

Tehniko dela v vrstni¥kih parih, ki je opisana v tem prispevku, so tri leta
razvijali in uporabljall na neki 3oli s prilagojenim programom za invalidne,
vedenjsko motene In vzgojno-mentalno prizadete otroke. Zaradi znafilnega
manjéega samospoStovanja In neprimernega odnosa drugih ljudi do otrok, ki
so vkljufeni v tak¥ne ¥ole, so ti otroci 3e posebno dovzetni za soclalne te-
Jave. Cesto si ti otroci zelo felijo prijateljev, imajo pa zelo omejene mo-
¥nostl tako za razvijanje spretnosti komuniciranja kot tudi za navezovanje
soclalnih stikov. Prikazani model je bil izredno uspeSen pri otrocih, ki so
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bili razvojno sposobni ustvarjati in vzdrievati odnose. Otrokom, ki so bili socialno
osamljeni, ker niso bili zmo¥ni razvijati trdnih odnosov, so s terapijo v parih le
delno pomagall.

V literaturi o skupinskl dinamiki ima delo s parom all dvojico zelo pomembno
mesto. Redl je opazil spontan razvo] te metode v situacijah, ko se otroci v vet-
jih skupinah ne znajdejo. Mnoge 3tudije so pokazale, da je ta tehnika 5e posebno
primerna za izbolj¥anje otrokovega soclemetritnega poloZaja In za povefanje 5te-
vila zaZetih socialnih stikov. Zelo malo pa je napisanega o delu v parih kot psi-
hoterapeviskem modelu.

Ve& razlogov je za dejstvo, da je z nekaterimi otroki veliko bolje delati v parih
kot po tradicionalnih metodah individualne ali skupinske terapije. Nekateri otroci
se nautljo navezovati stike z odraslimi, toda tega niso zmoZni posploditi na stike

z vrstniki. Delo v paru je uflnkovito tudl pri delu z otroki, ki Zutijo, da so raz-
li¥ni od drugih all imajo resne drufinske probleme. Tl otrocl potrebujejo priloZnosti,
da bi doliveli skupne obfutke in izkuSnje, vendar je zanje preve tvegano, &e bi

jih izpostavili v skupini, kjer bi jih lahko zasmehovali ali zavrnili. Za otroke, za ka-
tere je znaCilno hudo rivalstvo med brati in sestrami, je ta oblika terapije tudi
zelo koristna. Pri delu v parih laZje premagajo ob&utke ljubosumja in vzpostavijo
primerne odnose. Enako velja tudi za otroke, ki slabo kontrolirajo inpulze in niso
zmoinl obvladovatl svojo agresivnost.

Je vet razlitnih nalinov psihoteraplje v parih; Istofasno lahko poteka tudi individu-
alna obrawnava otroka ali delo z otrokovo druZino. NajpomembnejSe za terapevta
pa je, da oba otroka skrbno izbere. Vsakega otroka posebe] mora dobro poznati.
Otroka morata biti istega spola, pribli!no enake starostl in idealno je, Ze Iimata
skupne Interese. Ce se otroka poznata, si morata biti vie¥; e pa se ne poznata,
mora terapevt izbrati taka otroka, za katera verjame, da lahko postaneta prija-
telja.

Otrok lahko tudi sam izbere partnerja. Axline je uporabila to tehniko izbora pri

delu v skuplinah, lahko pa jo uporabimo tudi za delo v parlh. To je 3e posebej pri-
merno v Soli, saj sta dosegljiva oba otroka Istofasno. Terapevt se mora pogovoritl
tako z izbranim otrokom kot tudi z njegovimi starfi. Oba otroka morata biti obra-



vnavana kot enakovredna partnerja - izbrani otrok mora razumeti, da je izbran
kot enakovreden partner in ne za to, da bi drugemu pomagal. Drugega otroka
lahko izberemo tako, da obZasno povabimo "gosta" na individualno terapijo. To
Je Ze posebej primerno pri otrocih, ki si zelo Zelijo navezati stike ali imeti pri-
jatelje, ki pa Ze niso Eustveno zmolni ustvariti tesne stike.

Terapevtska ura lahko poteka zelo razli¥no tako glede vsebine kot na&ina dela,
odvisna pa je od potreb otrok v parih in osebnega stila terapevta. Terapevt
mora skrbno paziti, da ni preve® zunanjih omejitev, kljub temu pa mora "pravi-
la igre" vzpostaviti takoj na zatetku. Otroka morata tudl Jasno vedeti, zakaj
sta tam In kak3nl so cilji dela. To lahko terapevt zelo preprosto pojasni: zato,
da se bosta imela lepo .ln da bosta postala prava prijatelja. Lahko tudl pove, da
je to nafin, kako lahko postanemo boljdi prijatelji in kako relujemo nekatere
probleme. Nujno pa je, da povdari: "V tej sobi ne bomo poZeli ni& takinega, da
bi prizadell drug drugega ali uni€ili lastnino".

Ob koncu igre je zelo dobro, da sledi skupen pogovor, 3e najbolje je ob malici.

Otroka lahko razpravijata o Zemerkoli - lahko se vsebina nana%a na igro ali na

druge stvari. Vendar morajo biti tudi tu jasna dolofena pravila. Otroka morata

drug drugega pozorno poslulati, ne smeta se prekinjati, itd. Ta pogovor je pri-

meren za razvijanje nekaterih drugih spretnosti: spoStovanja fustev drugega, zna-
ti zmagati in izgubiti, nuditi podporo, itd.

Med razpravami mora biti terapevt zelo ob&utljiv za stopnjo zaupanja med otro-
koma. Ce otrok zve, da je bila njegova osebna Informacija predana komu druge-
mu, se lahko poluti izdanega in terapija ne bo uspeina. Vendar se morajo otro-
ci zavedati, da se mora terapevt vEasih pogovarjati z njegovimi utitelji ali star¥i
in da nekateri otroci ne znajo obdriati skrivnosti zase.

Delo v parih je vsekakor varlanta skupinskega dela, vendar ima svoje znatllinosti.
Ker tu sodelujeta le dva otroka, so njuni odnosi veliko bolj intenzivni, otrok se
mora sooZati s problemi, ki nastanejo in se ne more zateZi v drug odnos kot pri
delu v skupini. Vendar velja tudl obratno: e partner otroka sprejme, to nanj mo-
Zneje wpliva. Opisana metoda dela pa ni namenjena tistim otrokom, ki so sposob-
ni delati v skupini.
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Miroslav RuZica, Pavla RapoZa-Tajniek, Maja Vojnovi&, Prostovoljno dele
in druge oblike (samo)organiziranja 1judi kot sestavni del socialne po-
litike, Socialno delo, 25, 1986, 1.

Clanek obravnava razli&ne dejavnike v sodobnih industrijskih druibah, ki
vplivajo na ponovno oZivljanje prostovol jnega dela in drugih oblik nefor-
malnega organiziranja. Analiza zgodovinske vzro&nosti in sedanjih druibe-
nih ter ekonomskih razmer nam omogofa kritiZno prescjo razliZnih idejnih
izhodi3&, ki jih vsebujejo posamezne razvojne strategije, v okviru katerih
se prostovol jno delo in samoorganiziranje pogoste pojmujeta le kot cenejie
nadomestilo za obveznosti in odgovornosti skupnosti oziroma kot sredstvo
za zmanj3evanje socialnih programov. Clanek se zavzema za drugaéno pojmo-
vanje prostovol jnega dela in samoorganiziranja, ki v teh oblikah ne bo
videlo le moZnost za reditev ekonomske krize, temveé bo v prvi vrsti upo-
itevalo njegov prispevek k uresnifevanju &lovekove druZbenosti in samo-
upravnih odnosov. Podani so prediogi za hitrej3e uveljavljanje razliénih
oblik prostovol jnega dela v okviru optimalne strategije socialne politike
v nadi druzbi. - Avt.

Tilka Blaha, Vloga SZDL pri razvijanju prostovol jnega dela in spodbujanje
iniciativ ob&anov, Socialno delo, 25, 1986, 1.

Za SZDL prostovol jno delo ni novost, saj je v zasnovi vseh drulbenih de-
javnosti nafelo povezanosti strokovnega in prostovol jnega dela. V tem je
smisel podruZbljanja teh dejavnosti, zato je SZDL spodbujala razvoj pro-
stovol jnega dela in bo tudi v bodofe dajala poudarek krepitvi humanitar-
nih odnosov med 1judmi, razvijanju neposredne skrbi za Zloveka in sosed-
ski pomo&i prek razli&nih oblik prostovol jnega dela . Prostovol jno delo
se vkljuEuje v zasnovo frontnega in mnoZiZnega delovanja SZDL, ki pa bo
morala 3e bolj razviti razne oblike neposrednega angaZiranja |judi. Za
razvoj prostovoljnega dela so posebno pomembne druZbene organizacije in
druitva. Treba bo Ze bolj razviti SZOL kot odprto, Siroko fronto in mno-
3i1&no organizacijo 1judi za 1judi. - Ured.
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NAVODILO SODELAVCEM

Sodelavce prosimo, naj svoje prispevke pofiljajo v dveh izvodih na naslov Ure-
dnistvo Soclalnega dela, Vi¥ja ¥ola za socialne delavce, Saranovifeva 5, 61000
Ljubljana.

Obeeg Elankov, teoretinih razprav in porolil o raziskavah naj ne presega 15
tipkanih stranl. Obseg ostalih prispevkov, to je porofil, vesti, ocen, prikazov
idr. naj ne presega 5 tipkanih strani, &e ni drugafe dogovorjeno. Clankom
priloZite povzetek do 15 vrstic.

Vsako besedilo naj bo napisano z dvojnim razmakom, to je 30 vrstic na stran,
ker sicer ni mogole besedila popravljati.

Opombe in navajanje virow: (1) V opombah podrobneje pojasnjujemo besedilo
ter navajamo dodatne reference. Opcmbe potekajo po zaporednih Xtevilkah,

ki jih v besedilu pi%emo za en razmik nad besedo, na katero se nanalajo (npr.
pomot‘.l). Vsebino opomb navedemo na koncu besedila pred seznamom litera-
ture. (2) Vire navajamo tako, da med besedilom navedemo v oklepajih ime av-
torja, letnico izida dela, iz katerega je vzeta navedba, in stran (npr. (Fromm,
1963, 21). Na koncu besedila dodamo seznam uporabljene literature, urejen po
abeced! plimkov in imen avtorjev.

Besedilu priloZite na posebnem listu svoje osebne podatke isc. ime in priimek,
strokownl In znanstveni naslov, ustanovo, kjer ste zaposlenl in funkcijo, natan-
&en domaZl naslov z navedbo obine, ¥tevilko firo rafuna oz. Izjavo, da ga ni-
mate.
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