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SOCIALNI IN EKONOMSKI VIDIKI VSTOPA
V EVROPSKO UNIJO
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Razlogi za povecevanje obsega uporabnikov so-
cialnega varstva v Sloveniji so v zadnjem
desetletju prisotni v razlicnih dejavnikih. Eden
pomembnejsih vzrokov za povecevanje obsega
uporabnikov socialnega varstva v zadnjih desetih
letih je v Sloveniji in tudi ostalih tranzicijskih
drzavah zaostanek v konkurenénosti v primerjavi
z gospodarstvom drzav Evropske Unije. Na rast
obsega uporabnikov v dolo¢eni meri vpliva tudi
dopolnjevanje metodologije spremljanja tega
pojava, saj se je metodologija statisti¢nega urada
Slovenije za spremljanje obsega uporabnikov
socialnega varstva spreminjala, kar je vplivalo tudi
na evidentiranje obsega uporabnikov socialnega
varstva, ne glede na te spremembe pa vseskozi
opazamo naras¢anje strofkov za reSevanje proble-
mov socialnega varstva.

Povecéevanje obsega uporabnikov socialnega
varstva je glede na izhodis¢e klasi¢ne dvosektor-
ske analize podlaga za dvig strofkov javne porabe,
ki jih je treba nameniti za pokrivanje stroskov
socialnega varstva. V odsotnosti strategij za razvoj
konkuren¢nosti in ukrepov na podrocju social-
nega varstva dvig obsega uporabnikov socialnega
varstva vpliva na povecanje javne porabe, kar za-
radi povecevanija strofkovnih obremenitev dodat-
no zmanj$anje konkurenénost.

VLOGA SOCIALNEGA VARSTVA
PRI POVECEVAN]JU
MEDNARODNE KONKURENCNOSTI

stroSek drzav Evropske Unije, zato je obseg sred-
stev za ta namen izrazito podvrzen interesu ma-
kroekonomistov, da bi ga zmanjsali. Zaradi po-
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trebe po spodbujanju stro§kovne konkurenénosti
po principu zmanjSevanja stroSkov na vseh
ravneh bodo vsekakor tudi v Sloveniji pritiski,
da bi se sistem socialnega varstva spremenil. Pri-
poroéljivo zmanjSanje drzavnega troSenja za jav-
no porabo z namenom povelevanja makroeko-
nomske stabilnosti in omejevanjem javnofinané-
nega primanjkljaja je v tem kontekstu povsem Sol-
ski koncept izvajanja sprememb in oblika pripo-
rocil na osnovi klasi¢ne dvosektorske analize po-
tro$ne in proizvodne strani v celotni druzbi. Vloga
socialnega varstva bo morala biti vse bolj pro-
aktivna in po moZnosti vse manj obremenjevati
stroske javne porabe. To je trend sprememb v
socialnem varstvu, ki je primerljiv tudi z ostalimi
drzavami.

V obdobju velike nezaposlenosti in majhne
gospodarske uspeénosti predvsem rast bruto dru-
zbenega proizvoda povecuje moznosti za dvig
kvalitete Zivljenja in vpliva na zmanj$anje obsega
uporabnikov socialnega varstva. Na to vpliva bolj
kakor vecanje obsega razli¢nih subvencij, rast ins-
titucij ali spremembe ukrepov na podroéju social-
nega varstva. Znacilnost delovanja institucij in
ukrepov socialnega varstva je, da dajejo rezultate
dolgoroéno in da vplivajo na povedevanje kohe-
zivnosti in socialne stabilnosti, vendar je kot ucin-
kovit kratkoro¢ni dejavnik zmanjsevanja socialnih
problemov mogoée potrditi predvsem rast gospo-
darskih aktivnosti, ki spodbujajo zaposlovanje.

Velika verjetnost je, da bodo drzave kandi-
datke za vstop v Evropsko Unijo za izenacitev s
povprecjem gospodarske in socialne ravni drzav
Evropske Unije potrebovale tudi ve¢ kakor 20 let.
To je mogoce potrditi v primeru izraéuna z upo-
$tevanjem 2% visjega doseganja bruto druzbe-
nega proizvoda od povpreéja bruto druzbenega
proizvoda drzav Evropske Unije. Povpreéje ravni
kupne mod¢i prebivalcev drzav kandidatk za vstop
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Graf 1: Delez t. i. socialnih stroskov v bruto druzbenem proizvodu posameznih drzav (EUROSTAT

izdatki za socialno varnost v drzavah EU

v Evropsko unijo dosega namrec¢ 34% delez kup-
ne moci prebivalcev Evropske unije (EUROSTAT
2001). To nesorazmerje med drzavami je prisotno
od 1996 pa do 2000. Preprost matematiéni iz-
racun kaze, da v primeru 4% rasti kupne mo¢i
prebivalcev drzav kandidatk in samo 2% rasti
kupne moéi prebivalcev Evropske unije letno niti
¢asovno obdobje 20 let ne bo zadostovalo za ize-
nacitev kupne mo¢i. Glede na ¢asovno dimenzijo
reSevanja problema gospodarske in posledi¢no
socialne zaostalosti drzav kandidatk si lahko
predstavljamo izracun s predpostavko, da bo rast
bruto druzbenega proizvoda v drzavah kandi-
datkah manjsa od Zelene, da se bo njihova kon-
kurenénost $e poslabsevala, ali pa da bo gospo-
darska recesija zajela celotno Evropsko Unijo in
poslediéno tudi drzave kandidatke. V spremen-
ljivih okolis¢inah zaradi razli¢nih dejavnikov ni
mogoce vnaprej zagotoviti trajne gospodarske
rasti, zato je mogoce pri¢akovati dalj ¢asa traja-
joce tezave pri odpravljanju zaostanka v konku-
renénosti v drzavah kandidatkah, posledi¢no pa
tudi v zmanj$evanju $tevila uporabnikov socialne-
ga varstva. Rast t. i. »socialnih strodkov« v drzavah
kandidatkah je predvidljiv tudi zaradi zaostajanja
v standardih socialnega varstva, Se zlasti v drza-
vah, kjer javne sluZbe in storitve niso primerljive
s standardi v Evropski Uniji.

V okolis¢inah zaostanka konkurenénosti
drzav kandidatk za vkljuéitev v Evropsko Unijo
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bi morali biti makroekonomski ukrepi v teh
drzavah drugaéni od makroekonomske politike
v Evropski Uniji. Zaradi majhnosti posameznih
gospodarstev v primerjavi s celotnim ekonom-
skim sektorjem Evropske Unije (za najbolje pri-
pravljeno kandidatko Slovenijo velja, da dosega
0,25% BDP EU) in potrebe po povecevanju kon-
kurenénosti znotraj industrijske proizvodnje v
Evropski Uniji bo pri§lo v $tevilnih regijah do go-
spodarskih tezav. V tezavnih obdobjih si vsaka
drzava pri spodbujanju gospodarske rasti in
zmanj$evanju obsega brezposelnih oseb pomaga
z ustreznimi makroekonomskimi ukrepi (fiskalni,
monetarni, davéni). Ker pa je svobodna konku-
renca in enotna monetarna politika znotraj drzav
Evropske Unije pomembno vodilo, ki onemogoéa
protekcionizem z zad¢itnimi ukrepi, bodo po
vstopu v Evropsko Unijo $tevilni tovrstni ukrepi
onemogoceni, to pa lahko vpliva na povecéevanje
obsega uporabnikov socialnega varstva tudi v
Sloveniji.

ALI LAHKO VKLJUCEVANJE V EU
ZMAN]SA STEVILO UPORABNIKOV
SOCIALNEGA VARSTVA

Vpliv vkljuéevanja v Evropsko Unijo na druzbeni
razvoj lahko analiziramo z razli¢nih vidikov.
Analize so pretezno usmerjene v dolgorocne
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gospodarske in ekonomske Kkoristi, manj pa v
kratkoroéne negativne ucinke, torej v uinke, ki
jih je teze napovedati in so manj ugodni od
predvidljivih dolgoroénih koristi.

Vprasanje, ki je v oceni u¢inkov vkljuéevanja
Slovenije v Evropsko Unijo razmeroma zapostav-
lieno, se nanasa na predvidljive kratkoro¢ne nega-
tivne uéinke vkljuéevanja v Evropsko Unijo, ki se
bodo zaradi tezav v konkurenénosti ekonomske-
ga sektorja odrazili predvsem v rasti obsega upo-
rabnikov socialnega varstva, to pa bo pogojevalo
zviSevanje t. i. »socialnih strodkov«. Cilj Evropske
Unije, da postane najbolj konkurenéna ekono-
mija, katere temelj je znanje, sposobnost trajne
gospodarske rasti s sposobnostjo ustvarjanja no-
vih in stabilnih delovnih mest ob zagotavljanju
socialne kohezivnosti, je ena izmed temeljnih us-
meritev, ki bi ji morale poskusiti slediti tudi drzave
kandidatke. Zal 5o te zaradi strukturnih gospodar-
skih in socialnih tezav zve¢ine mo¢no ovirane pri
doseganju razvojnih ciljev in Zelene gospodarske
rasti, zlasti zaradi obstojecega zaostanka v kon-
kurenénosti in vecjega obsega socialne proble-
matike. Pogoj za vkljucitev v Evropsko Unijo in
hkrati tudi dejavnik sprememb na podrocju zapo-
slovanja je liberalizacija trzis¢a, kar pomeni od-
pravo razliénih subvencij, odpravo drzavnega
monopola, odpravo nadzorovanih cen in priva-
tizacijo javnih podijetij. Ti dejavniki pa so velika
agregatna podstat rasti obsega nezaposlenih. To
pa je glavna podstat rasti uporabnikov socialnega
varstva.

Ce v analizi tveganja vkljuéevanja manj razvi-
tih drzav v Evropsko Unijo upostevamo, da imajo
drzave kandidatke za vstop v Evropsko Unijo $te-
vilne gospodarske teZzave in ¢ezmerno porabo
javnih sredstev, potem lahko pokazemo na po-
memben dejavnik analize tveganja, ki negira
moznost hitrega odpravljanja tezav v njihovih
sistemih socialnega varstva, Gospodarstvo drzav
kandidatk je nekonkurenéno, obseg nezaposlenih
in uporabnikov socialnega varstva pa velik. Li-
beralizacija trzid¢a v osnovi zahteva prilagajanje
vseh druzbenih sistemov potrebi po izboljsevanju
konkurenénosti, kar vkljuéuje zmanjievanje stro-
8kov na razli¢nih ravneh, previsoki socialni stroski
pa omejujejo konkurenénost, zaradi ¢esar so pod-
vrzeni interesu po njihovem omejevanju.

Ohranjanje visoke ravni socialnega varstva je
imperativna vrednota drzav Evropske Unije, zno-
traj uravnavanja sistema socialnega varstva pa je
vsaka drzava samostojna pri dolo¢anju strategij,

75

sprejemanju zakonodaje, organizaciji in financi-
ranju lastnega sistema socialne varnosti. Evropska
Unija lahko prek evropske komisije sprejema sa-
mo neobvezujoce ukrepe, npr. »priporocilo za
zblizevanje socialne zascite, ciljev in politike«, z
neposrednimi ukrepi pa ne omogoca zagotovitve
socialne varnosti. Drzave kandidatke za vstop v
Evropsko Unijo ne dosegajo visoke ravni social-
nega varstva, znacilne za razvite drzave Evropske
Unije, zaradi zaostajanja v konkurenénosti pa ne
kaze, da bi bilo mogo¢e raven socialne varnosti
med drzavami uskladiti zelo hitro ali brez izdat-
nega povedanja javne porabe. Makroekonomski
teoretiki v kontekstu razvoja konkurenénosti pra-
viloma svetujejo zmanjSevanje javnih izdatkov na
podrodju socialnega varstva z imanentno tezo,
da zniZevanje javnih strodkov in posledi¢no dav-
¢nih obremenitev vpliva na proizvodne dejavnike,
kar omogoca povec¢ano zaposlovanje, s tem pa
se zmanjsuje obseg uporabnikov socialnega var-
stva. Vzdrzevanje visoke ravni socialnega varstva
je posebnost Evropske Unije v primerjavi z manj
razvitimi drzavami, evropskim ciljem pa v okviru
svojih moznosti sledi tudi Slovenija. Seveda to
nalaga velike stroske, klasi¢na dvosektorska ana-
liza pa v primeru povecanih potreb napoveduje
negativne trende na podrocju javne porabe, ki
s0 vse bolj prisotni tudi v Sloveniji. Zaradi potrebe
po razvoju konkurenénosti je tudi v Sloveniji vse
bolj poudarjena nikoli dokon¢ana zgodba o po-
trebi po spremembi sistema socialne varnosti,
tako da bodo standardi socialne varnosti podobni
standardom v Evropski Uniji, na drugi strani pa
je prisoten trend po zniZevanju stroskov. Kon-
fliktnost moznosti in ciljev je mogoce zaslediti v
razlicnih dokumentih (npr. nacionalni program
socialnega varstva do leta 2005) in izvajalski
praksi (omejitve v drzavnem proracunu), ki se v
izkazanih potrebah in dejanskih moznostih raz-
likujejo, tovrstni konflikt med cilji in moznostmi
pa se bo s poslabsevanjem konkurenénosti samo
$e zaostroval.

Ce je bil leta 1993 dosezen vrh socialne pro-
soc¢asno tudi najvecjim obsegom uporabnikov
socialnega varstva, je od leta 1993 povpreéno me-
secno Stevilo upravicencev do denarne pomoci
izrazito narastlo in je mogoce zanesljivo napove-
dati povecano rast stroskov, povezanih z denarni-
mi socialnimi pomo¢i tudi za naslednje kratkoro¢-
no obdobje. Ta rast je so¢asna tudi s spremembo
starostne strukture nezaposlenih. Pomembno je,
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Grafiéni prikaz 2: Stevilo uporabnikov socialnega varstva in delez prejemnikov denarne socialne

pomoc¢i (Statistiéni urad RS 2002)
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da je bilo leta 1991 med brezposelnimi 19% sta-
rejsih od 40 let, leta 2001 pa se je njihov delez
povzpel na 48,9% (Republiski zavod za zaposlo-
vanje 2001). Vse bolj velja, da se le malo brez-
poselnih, starih nad 40 let, ponovno zaposli, kar
vsekakor vpliva na obseg denarnih socialnih po-
mo¢i. Rast negativnega trenda v tem segmentu
nezaposlenih je mogoée pri¢akovati tudi v nasled-
njem kratkoroénem obdobju. Sprememba krite-
rijev za pridobitev denarne socialne pomoti je
sledila prilivu novih upraviencev in dvigu sred-
stev za transfere v obdobju zadnjih dveh let, ko
so se uvajale spremembe zakona o socialnem var-
stvu, hkrati pa je mogoce potrditi, da so spre-
membe v strukturi in problematiki nezaposlenih
oseb pogojevale spremembe na podroéju uporab-
nikov socialnega varstva. Projekcija gibanja obse-
ga uporabnikov socialnega varstva kaze verjet-
nost, da se bo §tevilo uporabnikov na skupni ravni
§e povecevalo, v delu predvidene rasti materialno
ogrozenih pa je to verjetnost mogoce potrditi s
precejdnjo stopnjo verjetnosti. To je posledica
sprememb v nacinu dodeljevanja denarnih po-
mo¢i pa tudi v dohodkih prebivalcev in struktur-
nih tezavah pri zaposlovanju manj izobrazenih
in starejSih nezaposlenih oseb.

Vkljuéevanje manj razvitih drzav in njihovih
manj konkurenénih gospodarstev v skupni cko-
nomski prostor Evropske Unije je okvir spre-
memb, kjer dogodki niso povsem predvidljivi, §¢
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zlasti ne tako, da bi bilo mogoce sklepati samo o
pri¢akovanih pozitivnih uéinkih. Prisotni bodo
namreé tudi $tevilni kratkoro¢ni negativni uéinki,
ki bodo predvsem posledica nekonkurenénosti
vedjih ali manjsih delov gospodarstev teh drzav
in se bodo odrazili v poveéevanju obsega uporab-
nikov socialnega varstva. To je mogoce potrditi
za manj razvite drzave kandidatke, vsekakor pa
tudi za Slovenijo.

SKLEP

Uspesnost vkljuditve drzav kandidatk za vstop v
Evropsko Unijo se ne bo merila z letom vstopa
kot kak&nim posebnim kriterijem, temveé veliko
bolj po rezultatih, ki se bodo odrazali v razmerju
med pozitivnimi uéinki in negativnimi posledi-
cami, ki jih bodo pogojevale strukturne spremem-
be. Tovrstne u¢inke bo mogoce meriti z gibanjem
obsega uporabnikov socialnega varstva, ki so
zanesljiv indikator uspes$nosti druzbenih spre-
memb. Ravno na podro¢ju zmanjsevanja uporab-
nikov socialnega varstva pa registriramo tezave
tako v Evropski Uniji kakor v drzavah kandidat-
kah za vstop v Evropsko Unijo. Polnopravno ¢lan-
stvo v Evropski Uniji bo dolgoroéno predvidoma
pozitivno vplivalo na vse vidike skupnega gospo-
darskega in socialnega prostora in hkrati vplivalo
na spremembe ekonomskega in socialnega si-
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stema v drzavah kandidatkah, kratkoro¢ni uinki
pa bodo zaradi obstojecih tezav v konkurenénosti
negativni in se bodo odrazili predvsem na social-
nem podroéju in posledi¢no dodatnih obreme-
nitvah javne porabe.

Velika pri¢akovanja niso dovolj za dolgoro¢no
stabilnost. Medtem ko se drzave kandidatke za
vstop v Evropsko Unijo ukvarjajo s subvencijami,
tezavami v ekonomskem sektorju, negativnih
trendih v javnih financah in uvajanjem evropskih
predpisov, se v Evropski Uniji ukvarjajo s spod-
bujanjem znanosti, reorganizacijo javnih financ,
programi zmanjsevanja brezposelnosti in ukrepi
za povecevanje konkurenénosti. Ker se v mnogih
manj razvitih drzavah povecuje obseg uporab-
nikov socialnega varstva, v razvitih drzavah pa
vse bolj razvijajo ciljno usmerjene ukrepe za
zmanjSevanje tega problema, se posledi¢no po-
vecujejo tudi razlike v konkurenénosti.

Ce spremljamo ukrepe za zmanjSevanje Stevila
uporabnikov socialnega varstva, lahko potrdimo,
da je stabilna gospodarska rast ob nizki inflaciji
in ukrepih za poveéevanje konkurenénosti odlo-
¢ilnega pomena za zaposlovanje in posledi¢no
zmanjsanje Stevila uporabnikov socialnega var-
stva. Z makroekonomskega vidika so za zmanjse-
vanje obsega uporabnikov socialnega varstva zato

bistvene makroekonomska stabilnost, rast bruto
druzbenega proizvoda in take spremembe social-
nega varstva, da bo sistem socialnega varstva z
zmernimi finanénimi obremenitvami spodbuijal
konkurenénost skupaj z drugimi druzbenimi pod-
sistemi.

Realnost predstave o koristnosti prilagajanja
in vklju¢evanja drzav kandidatk v Evropsko Unijo
se odmika zaradi navdusenja nad pri¢akovanimi
dolgoro¢nimi pozitivnimi uéinki, kratkoroéni
negativni u¢inki pa bodo moéno vplivali na uspes-
nost gospodarstva v teh drzavah in posledi¢no
tudi na kvaliteto Zivljenja ljudi. Pretiran skeptici-
zem ali pretiran optimizem v tovrstni analizi sta
bolj skodljiva, kakor si je mogoce predstavljati,
analiza tveganj pa bolj pomembna, kakor se zdi.
Znotraj analize tveganj je mogoce potrditi sistem
socialnega varstva kot makroregulativni instru-
ment, ki bo lahko ob primerni uporabi ublazil
pri¢akovane kratkoro¢ne negativne uinke, vseka-
kor pa bodo zaradi potrebe po spodbujanju kon-
kuren¢nosti v uravnavanju celotnega sistema fi-
nanéne omejitve tudi na podroéju socialnega var-
stva. Ne glede na razli¢ne dejavnike pa je mogoce
potrditi, da se ceni vstopa v Evropsko Unijo, ki
se bo odrazila v kratkoro¢nem dvigu uporabnikov
socialnega varstva, ni ve¢ mogoce izogniti.
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