
S O C I A L N I P R I M E R - M E D S O C I A L N O P O L I T I K O , P R A V O M I N S O C I A L N I M 

D E L O M 

D r , A n d r e j a K a v a r - V i d m a r 

N a m e n p r i s p e v k a je n a k a z a t i n e k a t e r e p r o b l e m e pr i op rede l i t v i in upo rab i 

p o j m a s o c i a l n i p r i m e r v s o c i a l n i p o l i t i k i , s o c i a l n e m d e l u in s o c i a l n i v a r n o s t i 

k o t p ravn i d i s c i p l i n i . 

1. P o t r e b a - i n t e r e s - s o c i a l n i p r i m e r 

K o p i s c i razprav l ja jo o d r u ž b e n i h f u n k c i j a h s o c i a l n e po l i t i ke , s o s i ed in i 

v t e m , d a je n jena de javnos t u s m e r j e n a k p o t r e b a m l jud i . ' P o t r e b e l judi 

s e men ja jo odv i sno o d t e h n o l o š k e g a n a p r e d k a , s o c i a l n e g a in k u l t u r n e g a 

razvo ja in d r u g i h fak to r jev . S p o t r e b a m i č l o v e k a s e ukvar ja jo r az l i čne 
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£ z n a n o s t i . V l i t e ra tu r i obs ta ja jo r a z l i č n e k l a s i f i k a c i j e p o t r e b . N a j p o g o -

-sf' s t e j š a je de l i tev n a p r i m a r n e in s e k u n d a r n e p o t r e b e . K o t s i n o n i m a za 

p r i m a r n e p o t r e b e s e upo rab l j a t a tudi i z raza v i t a l ne p o t r e b e al i o s n o v n e 

p o t r e b e . P o R u ž i c u je p o m e m b n o , d a p r i m a r n e p o t r e b e vk l juču je jo " p o 

t rebe o b s t o j a " , to je niz p r e d m e t o v , u s l u g a l i u k r e p o v , k i s o pogo j za 

b i o l o š k i obs to j a l i s o ko t p o t r e b a po v a r n o s t i v i t a l na p r e d p o s t a v k a s o 

c i a l i zac i j e . ^ P o g o s t a s o m n e n j a , d a s o p r i m a r n e a l i v i t a l ne p o t r e b e za 

v s e l judi e n a k e . V e n d a r bi o p o z o r i l i , d a s o p o t r e b e obs to j a pr i d o l o č e n i h 

s k u p i n a h p r e b i v a l s t v a , np r . pr i f i z i čno a l i p s i h i č n o t ežko p r i z a d e t i h l j udeh , 

s p e c i f i č n e . C e j im ni z a g o t o v l j e n a p o m o č d r u g i h o s e b , je o g r o ž e n n j ihov 

b i o l o š k i obs to j . 

Z a d o v o l j i t e v p r i m a r n i h p o t r e b je nu jna za č l o v e k o v b i o l o š k i obs to j in u d e 

ležbo v p r o i z v o d n e m p r o c e s u . V s o t a ž iv l jen jsk ih p o t r e b š č i n m o r a z a d o š č a 

ta d a o h r a n i d e l o v n e g a i nd i v i dua v n j e g o v e m n o r m a l n e m s t a n j u . T o s o 

nu jne p o t r e b e , k a t e r i h o b s e g je p r o d u k t z g o d o v i n e . ^ V s o t a ž i v l j ensk ih 

p o t r e b š č i n , k i s o p o t r e b n e la p r o d u k c i j o de lovne s i l e , o b s e g a tudi ž i v l j e 

n j ske p o t r e t ž č i n e n a d o m e s t n i h s i l , to je d e l a v s k i h s t r o k . ^ 



Z a d o v o l j i t e v p r i m a r n i h p o t r e b je t a k o v p o s a m e z n i k o v e m k o t v d r u ž b e n e m 

i n t e r e s u . O h r a n i t e v d e l o v n e g a i nd i v i dua , k i us tva r ja p r e s e ž n o v r e d n o s t , je 

b i s t v e n e g a p o m e n a za obs to j d r u ž b e . O b š i r n a s o c i a l n a z a k o n o d a j a v b u r -

žoazn i d r u ž b i ^ je l o g i č n a p o s l e d i c a d a n e g a n a č i n a p ro i zvodn je , k i p o t r e b u 

je d o l o č e n o kva l i t e t o d e l o v n e s i l e i n n jeno r e p r o d u k c i j o . 

K l j u b povezanos t i p o t r e b z n a č i n o m p ro i zvodn je , k i jo ugo tav l ja jo m a r k s i 

s t i č n i av tor j i , B i b i č o p o z a r j a , d a M a r x v idi k o n č n i c i l j v t i s t i h i n t e r e s i h , 

k i se n e p o s r e d n o navezu je jo n a zadovo l jevan je h u m a n i h p o t r e b . T a k o 

po jmovan je je v s e b o v a n o tud i v t e m e l j n i h n a č e l i h u s t a v e , k i k o t ci l j s o c i 

a lne po l i t i ke nava ja razvoj v s e s t r a n s k e o s e b n o s t i d e l o v n e g a č l o v e k a . U s t a v a 

tore j tež i k u r e s n i č e v a n j u " č l o v e k a z b o g a t e j š i m i p o t r e b a m i " . 

\ P o t r e b a m i , k i bodo v s e m a n j p o t r e b e po f i z i čn i n a s i č e n o s t i in u d o b n o s t i in 
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vedno bol j k u l t u r n e , e s t e t s k e , m o r a l n e in č l o v e š k e v r e d n o t e . 

P o t r e b e s o ob jek t i vno d o l o č e n e s pogo j i m a t e r i a l n e r e p r o d u k c i j e in č l ovek 

ne m o r e zadovol j i t i v s e h . Z a t o z a v e s t n o i zb i ra m e d p o t r e b a m i in d o l o č a 

p r i o r i t e te zadovo l jevan ja . S t e m z a v e s t n i m de jan jem s e p o t r e b e p r e t v a r j a 

jo v z a v e s t n o s p o z n a n e p o t r e b e , to je v i n t e r e s . " ^ v g 

I n t e res i to re j izhajajo iz p o t r e b . I n t e r e s p a je e n a o d t e m e l j n i h k a t e g o r i j 

v po l i t i k i in p r a v u . V p r a v u s e pojavl ja i n t e r e s ko t p r e d p o s t a v k a in v s e 

b i na p r a v n i h n o r m . ' ' P r e k i n t e r e s o v p o t r e b e p reha ja jo v p r a v n e n o r m e . 

S o c i a l n i p r i m e r je p r a v n o i z r a ž e n a nu jna p o t r e b a d e l o v n e g a č l o v e k a . V n i 

z u : p o t r e b a - i n t e res - p r a v n a n o r m a , s o n a p o l i t i č n e m p o d r o č j u nu jne 

p o t r e b e i z ražene p r e d v s e m n a p o d r o č j u s o c i a l n e p o l i t i k e , v p ravn i s f e r i 

pa n a pod roč ju s o c i a l n e g a p r a v a , z las t i s o c i a l n e v a r n o s t i . 

K l j u č n i po jem v s o c i a l n i v a r n o s t i je s o c i a l n i p r i m e r . A k t , k i je ob č a s u 

s v o j e g a n a s t a n k a s i s t e m a t i č n o zaje l p r i m e r e , k i j ih p o k r i v a s o c i a l n a v a r 

n o s t , je k o n v e n c i j a š t . 102 o m i n i m a l n i h n o r m a h s o c i a l n e v a r n o s t i . M e d 

n a r o d n a o r g a n i z a c i j a d e l a jo je s p r e j o l a le ta 1 9 5 ? , J u g o s l a v i j a p a jo je 
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r a t i f i c i r a l a le ta 1954. K o n v e n c i j a o b s e g a devet s k u p i n p r e s t a c i j za n a 

s ledn je s o c i a l n e p r i m e r e : b o l e z e n , za k a t e r o s t a p redv iden i dve v rs t i d a 

jatev: z d r a v s t v e n o v a r s t v o i n n a d o m e s t i l o z a r a d i n e z m o ž n o s t i z a d e l o ; 



b r e z p o s e l n o s t ; s t a r o s t ; n e s r e č a pr i de lu in p o k l i c n a b o l e z e n ; d r u ž i n s k a 

b r e m e n a ; m a t e r i n s t v o ; i n va l i dnos t ; s m r t h r a n i l c a d ruž i ne . M O D je k a s n e 

je s p r e j e l a š e v r s t o d r u g i h konvenc i j in p r i p o r o č i l s p o d r o č j a s o c i a l n e 

v a r n o s t i , v e n d a r je k o n v e n c i j a š t . 102 " n a j p o m e m b n e j š a i n t e m e l j n a k o n 

venc i j a n a p o d r o č j u s o c i a l n e v a r n o s t i , k i vzpodbu ja akc i j o M O D in d r u 

g i h m e d n a r o d n i h o r g a n i z a c i j te r p o s a m e z n i h d ržav k i zg radn j i c e l o v i t e g a 

s i s t e m a s o c i a l n e v a r n o s t i v s v e t u " . ' ' ^ 

D a j a t v e , p r e d v i d e n e za navedene p r i m e r e , s luž i jo t e m u , da oh ran i j o o z i 

r o m a obnav l ja jo d e l o v n o s p o s o b n o s t p r e b i v a l s t v a in o m o g o č a j o r e p r o d u k 

c i jo ž iv l jen ja . 

K l j u b t e m u da se p o j e m s o c i a l n e g a p r i m e r a š i r i in je " p o k r i v a n j e " s o 

c i a l n i h p r i m e r o v t a k o v i n t e r e s u p o s a m e z n i k a ko t š i r š e d r u ž b e n e s k u p n o 

s t i , o s t a n e de js tvo , d a s e p o s a m e z n i k , pr i k a t e r e m n a s t o p i s o c i a l n i p r i 

m e r , zna jde v s t a n j u s o c i a l n e p o t r e b e . Zadovo l j evan je n jegov ih p o t r e b in 

p o t r e b n jegove d ruž ine je o g r o ž e n o . B r e z d r u ž b e n e in te rvenc i j e " d e l o v n e g a 

i nd i v i dua ni m o g o č e oh ran i t i v n o r m a l n e m s t a n j u " , k e r s a m ne m o r e z a -

„, dovo l j i t i svo j ih nu jn i h , v i t a l n i h p o t r e b . 

S p o l i t o l o š k e g a v i d i k a je p re tvar jan je p o t r e b v s o c i a l n e p r i m e r e , za k a t e 

re s i s t e m s o c i a l n e v a r n o s t i zago tav l j a p ravno p redv idene da ja tve , p r o c e s 
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a r t i k u l a c i j e i n i n t e g r a c i j e i n t e r e s o v . 

2 . S o c i a l n i p r i m e r v s t r o k o v n i l i t e ra tu r i 

N a s t o p s o c i a l n e g a p r i m e r a je p o d l a g a za p r i dob i t ev p r a v i c s o c i a l n e v a r 

n o s t i . S o c i a l n i p r i m e r i s p o s a m e z n i h pod roč i j s o c i a l n e v a r n o s t i s o o p r e 

de l jen i v us t rezn i z a k o n o d a j i in s a m o u p r a v n i h s p l o š n i h a k t i h , p a tud i v 

p ravn i i n s o c i a l n o p o l i t i č n i l i t e ra tu r i . V e l i k del s o c i a l n o p o l i t i č n i h c i l jev 

s e rea l i z i r a p rek p r a v a , z las t i s o c i a l n e v a r n o s t i , za to je o p r e d e l i t e v s o 

c i a l n e g a p r i m e r a v a ž n a za obe pod roč j i . 

D e f i n i c i j e s o c i a l n e g a p r i m e r a n a j d e m o z las t i v u č b e n i k i h in p o d o b n i h d e 

l i h , n a p i s a n i h v š t u d i j s k e n a m e n e . K y o v s k y l e ta 1959 op i su je razvoj o d 



p o j m a r i z i ka v c i v i l n e m p r a v u do p o j m a s o c i a l n e g a r i z i ka o z i r o m a z a v a 

r o v a n e g a p r i m e r a v s o c i a l n e m z a v a r o v a n j u . 

Z r azvo jem s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a v s o c i a l n o v a r n o s t s e n a m e s t o i z raza 

z a v a r o v a n i p r i m e r z a č n e u p o r a b l j a t i iz raz s o c i a l n i p r i m e r . R a d o v a n u g o 

tav l ja , d a je s o c i a l n i p r i m e r ne le b o d o č e in n e g o t o v o de js tvo , t e m v e č 

je l a h k o že d e j a n s k o n a s t a l o s t a n j e , k i povz roč i z m a n j š a n j e m o ž n o s t i z a 

p r i dob i t ev d o h o d k a u p o r a b n i k a in n jegove d ruž i ne . P o l e g t e g a i m a m o c e 

lo h o t e n e s o c i a l n e p r i m e r e , k o t je npr . ro js tvo o t r o k a . 

S o c i a l n e p r i m e r e de l i n a v e č s k u p i n : f i z i č n e , p r i k a t e r i h je p r i z a d e t a d e l o v 

n a s p o s o b n o s t . F i z i č n i s o c i a l n i p r i m e r i s o l a h k o f i z i o l ošk i a l i p r o f e s i o n a l n i . 

E k o n o m s k i p r i m e r i s o t i s t i , k o p r i zade t i ne dob i d e l a . D r u ž i n s k a b r e m e n a 

s o d o g o d k i , k i vnaša jo s p r e m e m b e v d r u ž i n s k e r a z m e r e , n .pr . več je š tev i l o 

o t r o k . K o l e k t i v n i r i z i k i o z i r o m a s o c i a l n i p r i m e r i p a s o t i s t i , k i p r i z a d e n e j o 

h k r a t i večje š tev i l o p r e b i v a l s t v a in n a s t o p a j o ko t p o s l e d i c a d r u ž b e n i h k r i z 

in n a r a v n i h k a t a s t r o f ( vo j ne , m n o ž i č n e e k o n o m s k e m i g r a c i j e , p o t r e s i , e p i d e -
. . . . N 15 

mi je i p d . ) . 

P o d o b n o op rede l i t ev n a j d e m o pr i S t u p a r j u , k i p r a v i , d a je s o c i a l n i p r i m e r 

b o d o č i in n e g o t o v d o g o d e k , p a tud i d o g o d e k , k i je že n a s t o p i l , č e z m a n j 

šu je e k s i s t e n č n a s r e d s t v a i n ž iv l jen jsk i s t a n d a r d o s e b e o z i r o m a ji n a l a g a 

n e s o r a z m e r n a b r e m e n a v p r ime r j av i z d r u g i m i o b č a n i . T a k e d o g o d k e je 

težko o p r e d e l i t i , na s p l o š n o p a ve l ja , da je d o g o d k o v , k i s o k v a l i f i c i r a n i 

k o t s o c i a l n i p r i m e r i , t e m v e č , č i m bolj je deže la d r u ž b e n o p o l i t i č n o , t e h 

n i č n o , e k o n o m s k o in k u l t u r n o razv i t a . P o m e m b n o je S t u p a r j e v o o p o z o r i l o , 

da k v a l i f i k a c i j a k a k e g a d o g o d k a k o t s o c i a l n e g a p r i m e r a š e ne p o m e n i , 

da je tud i p ravno s a n k c i o n i r a n , to je z a v a r o v a n s p r a v o m s o c i a l n e v a r n o 

s t i ( s o c i a l n o g obezbedjen ja** ) v ož j em s m i s l u , po k a t e r e m p r i p a d a o s e b i , 

pr i k a t e r i je nas top i l s o c i a l n i p r i m e r , d o l o č e n a p r a v i c a iz s o c i a l n e v a r n o 

s t i . S o c i a l n i p r i m e r i s o l a h k o p o k r i t i tud i z d r u g o t e h n i k o s o c i a l n e d e j a v -

T e r m i n o l o g i j a s o c i a l n e po l i t i ke s e s p r e m i n j a . S l o v e n s k i i n s r b o h r v a š k i i z 
raz i se vedno ne u j e m a j o . S r b o h r v a š k e i z raze p r e v a j a m o s m i s e l n o in j ih 
n a v a j a m o v o k l e p a j u . 



n o s t i , k a d a r o s e b a , pr i k a t e r i je n a s t o p i l s o c i a l n i p r i m e r , n i m a p r a v i c e 

iz s o c i a l n e v a r n o s t i v s u b j e k t i v n e m s m i s l u , a m p a k i m a s a m o m o ž n o s t , 

d a dob i s o c i a l n e p r e s t a c i j e o d d r ž a v n e g a o r g a n a al i od d r u ž b e n e o r g a n i 

zac i j e , d e l e g i r a n e s s t r a n i d ržave , a l i n a d r u g n a č i n . 

Z a r a d i č a s o v n e o d m a k n j e n o s t i - k n j i g a , iz k a t e r e je naveden i povze tek , 

je i zš la le ta 1960 - S t u p a r p r ip i su je držav i v l o g o , k i s o jo d a n e s v n a j 

večj i m e r i p revze l i s i s i s o c i a l n e g a v a r s t v a in z d r a v s t v a . S i c e r p a je n j e 

govo raz l i kovan je m e d s o c i a l n i m i p r i m e r i , k i s o p o d l a g a s u b j e k t i v n i m 

p r a v i c a m iz s o c i a l n e v a r n o s t i , in o s t a l i m i , k i s o p o k r i t i z d r u g i m i t e h n i 

k a m i in s o b l i zu d a n a š n j i m s o c i a l n i m p o m o č e m in s t r o k o v n e m u s o c i a l n e m u 

d e l u , u s t r e z e n k r i te r i j za l očevan je m e d s o c i a l n i m p r i m e r o m ko t p r a v n i m 

in k o t s o c i a l n o p o l i t i č n i m p o j m o m . 

S t u p a r tudi ugd' tav l ja , da je s o c i a l n i p r i m e r n a j p o g o s t e j e n e s r e č e n d o g o 

d e k , v e n d a r s o c i a l n a po l i t i ka v p o j e m s o c i a l n e g a p r i m e r a vk l juču je tud i 

s r e č n e d o g o d k e , k o t s o : d o č a k a t i v i s o k o s t a r o s t , ro js tvo v e č j e g a š t e v i l a 

o t r o k , s k l e n i t e v z a k o n s k e zveze i p d . 

L a k i č e v i č op isu je s o c i a l n i p r i m e r p o d o b n o k o t S t u p a r . D o d a j a , da za č l o 

v e k a , pr i k a t e r e m je n a s t o p i l s o c i a l n i p r i m e r , p r a v i m o , da je v s t an j u s o 

c i a l n e p o t r e b e , a bi b i lo us t rezne je r e č i : " v s t an j u p o t r e b e po s o c i a l n i 

v a r n o s t i " ( o b e z b e d j e n j e ) ; s k r a t k a , svo je č l o v e š k e p o t r e b e m o r a v t a k i h 

o k o l i š č i n a h zadovo l jeva t i s p o m o č j o " o ž j e a l i š i r š e m e d č l o v e š k e in d r u ž b e 

ne s o l i d a r n o s t i " . L a k i č e v i č s o c i a l n e p r i m e r e de l i po t r e h k r i t e r i j i h , in s i 

c e r po v z r o k u n a s t a n k a (v b i s t vu e n a k o ko t R a d o v a n ) , po na rav i p o t r e b e 

l jud i , pr i k a t e r i h je n a s t o p i l s o c i a l n i p r i m e r , i n po n a č i n u reševan ja . G l e 

de na n a r a v o p o t r e b e s e s o c i a l n i p r i m e r i n a n a š a j o n a p o t r e b e m a t e r i a l n e 

n a r a v e , n e m a t e r i a l n e n a r a v e ( u s l u g e ) in k o m b i n i r a n e . P o n a č i n u r eševan ja 

loč i s o c i a l n e p r i m e r e , k i s o p r a v n o p o k r i t i v s i s t e m u s o c i a l n e g a z a v a r o 

v a n j a , s o c i a l n e g a v a r s t v a ( z a š t i t e ) in s o c i a l n e v a r n o s t i ( o b e z b e d j e n j a ) . * ^ 

B e č i n v Z b o r n i k u po jmov iz s o c i a l n e po l i t i ke p o v z e m a S tupa r j evo o p r e d e 

l i tev ter de l i tev na p r i m e r e , k i s o i z r e c n o z a v a r o v a n i s p r a v o m s o c i a l n e 

v a r n o s t i ( o b e z b e d j e n j a ) , t e r t i s te , k i n i s o i z r e c n o z a v a r o v a n i s p r e d p i s i , 



a m p a k s e ko t p r a v n a m o ž n o s t pok r i va j o z o b l i k a m i s o c i a l n e g a v a r s t v a 

( z a š t i t e ) , za k a t e r e je o b i C a j e n naz iv s o c i a l n o s k r b s t v o ( s t a r a n j e ) . S p e 

c i f i č n o s t p r i s t o p a s o c i a l n e g a s k r b s t v a ( s t a r a n j a ) je v t e m , da se pr i d e 

f i n i r an ju , upo rab i in razvo ju p o j m a s o c i a l n e g a p r i m e r a ne ome ju je le na 

t i s te k a r a k t e r i s t i k e in v r s t e s o c i a l n i h p r i m e r o v , k i j ih z a k o n i z r e c n o n a 

va ja ko t z a v a r o v a n e ( z a š t i č e n e ) , a m p a k v t e m p o j m u na n e d i f e r e n c i r a n 

n a č i n pouda r j a p r e d v s e m " s t a n j e s o c i a l n e p o t r e b e " ko t z a d o s t e n r a z l o g , 

da se p o s a m e z n i k u a l i d r u ž i n i , k a d a r p r ide jo v tak po loža j - a l i z a t o , da 

ne bi p r i š l i v tak po loža j - nud i u s t r e z n a o b l i k a s o c i a l n e g a v a r s t v a ( z a 

š t i t e ) . Č e p r a v je v u p o r a b i ob l i k s o c i a l n e g a s k r b s t v a ( s t a r a n j a ) m a n j 

p r a v n e g a a v t o m a t i z m a in z a t o tudi m a n j p r a v n e v a r n o s t i za u p o r a b n i k e , 

je s t a l i š č e s o c i a l n e g a s k r b s t v a e t i č n o š i r š e in bol j v d u h u n a r a v e o d n o s a , 
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v k a t e r e m s e i z raža m o r a l n a v s e b i n a s o c i a l n e g a v a r s t v a ( z a š t i t e ) . 

B e č i n o v a op rede l i t ev je z a n i m i v a z a t o , k e r s o c i a l n i p r i m e r povezu je s 

s t a n j e m s o c i a l n e p o t r e b e in opoza r j a n a n jegovo " n e d i f e r e n c i r a n o s t " . 

R a z l o g i , z a r a d i k a t e r i h n a s t o p i to s t a n j e , s o l a h k o ze lo r a z l i č n i , tud i 

t a k i , k i ne bi b i l i p r i m e r e n p r e d m e t p r a v n e g a u re jan ja . O č i t n o je t r e 

ba raz l i kova t i m e d ož j im p r a v n i m in š i r š i m s o c i a l n o p o l i t i č n i m p o j m o m 

s o c i a l n e g a p r i m e r a . 

M . M i l o s a v l j e v i č p o v z e m a in povezu je o p r e d e l i t v e S t u p a r j a , L a k i č e v i č a in 

B e č i n a te r iz n j ih ob l i ku je m n e n j e , d a je p o j e m s o c i a l n i p r i m e r ( s l u č a j ) 

p r e s e ž e n , č e p r a v s t e m ni i z k l j u č e n a m o ž n o s t n jegove u p o r a b e . P o m n e 

nju M i l o s a v l j e v i č a ta p o j e m i z r a ž a d o l o č e n e z n a č i l n o s t i s o c i a l n e g a z a v a 

rovan ja in n o m i n a l i s t i č n i p r i s t o p v odp rav l j an ju p o s l e d i c s i t u a c i j , v k a t e 

r ih je o g r o ž e n a p r e d v s e m v a r n o s t p o s a m e z n i k a . D r u ž b e n a s t v a r n o s t p a k a 

ž e , da s o v z r o k i , k i p r i vede jo do p o s l a b š a n j a ž iv l jen jsk ih in de lovn ih r a z 

m e r , ze lo r a z n o v r s t n i i n k o m p l e k s n i . V e n d a r p o g o s t e n e u g o d n e ž iv l jen jske 

r a z m e r e na jpogos te j e n i s o r e z u l t a t k a k e g a d o l o č e n e g a d o g o d k a ( n p r . r e v -

š č i i i a ) , a m p a k s o p o s l e d i c a d o l o č e n e g a d r u ž b e n e g a po loža ja ter t ra jn ih in 

u t r jen ih s o c i a l n i h r a z m e r . K o l i k o r je u p o r a b a p o j m a s o c i a l n i p r i m e r 

u p r a v i č e n a v s o c i a l n e m z a v a r o v a n j u ( o s i g u r a n j e ) , k jer je t r e b a ugo tov i t i 

v z r o č n o zvezo m e d k o n k r e t n i m i , v nap re j d o l o č e n i m i d o g o d k i in n j i hov im i 

p o s l e d i c a m i za z a v a r o v a n e o s e b e , da bi uve l jav i le d o l o č e n e p r a v i c e in ob l i -



k e v a r s t v a , g a n i m o g o č e uporab l j a t i u n i v e r z a l n o , k e r je p r e o z e k , da bi 

zaje l v s e r e l e v a n t n e e l e m e n t e s o c i a l n e g a p o l o ž a j a , k i je n e u g o d e n , s l a b , 

o g r o ž u j o č . T o ve l ja t e m bo l j , k e r po jem s o c i a l n e g a p r i m e r a ne vk l juču je 

d ruž i ne , d r u g i h d r u ž b e n i h s k u p i n , s lo jev in r az redov . Z a t o M i l o s a v l j e v i č 

p r e d l a g a , da se po jem s o c i a l n i p r i m e r z a m e n j a s p o j m o m , k i g a v s r b o 

h r v a š č i n i i m e n u j e " s o c i a l n a n e s i g u r n o s t " , k i bi g a v s l o v e n š č i n o , k e r ne 

n a j d e m o u s t r e z n e j š e g a i z raza , p reved l i k o t " s o c i a l n a n e g o t o v o s t " . S t e m 

p o j m o m M i l o s a v l j e v i č r a z u m e t a k š n e s o c i a l n e r a z m e r e in po loža j p o s a m e 

z n i k o v , d r u ž i n , d r u g i h d ružben ih s k u p i n , s lo jev in r az redov , p r i k a t e r i h je 

p o d a n a , a l i p a o b s t a j a , ve r je tnos t p o s l a b š a n j a al i o g r o ž a n j a n j ihove s o c i a l -
19 

ne v a r n o s t i ( s i g u r n o s t ) . 

O d v s e h c i t i r a n i h avtor jev je še l najdl je M i l o s a v l j e v i č in s i c e r pr i r a z v i 

jan ju in hk ra t i k r i t i k i p o j m a s o c i a l n i p r i m e r . L o č i t i m o r a m o u p o r a b o 

t e g a p o j m a na p r a v n e m in s o c i a l n o p o l i t i č n e m p o d r o č j u . G l e d e p r v e g a 

m e n i m o , da je u p o r a b a p o j m a s o c i a l n i p r i m e r u p r a v i č e n a ne s a m o v 

s o c i a l n e m zava rovan ju v ož jem s m i s l u , a m p a k v s o c i a l n i v a r n o s t i ko t 

p ravn i d i sc i p l i n i n a s p l o h . T u d i n a t i s t i h pod roč j i h s o c i a l n e v a r n o s t i , k i 

ne s p a d a j o v k l a s i č n o s o c i a l n o zava rovan je , p r i pada jo u p o r a b n i k o m p r e 

s t a c i j e , za k a t e r e je p r e d v i d e n o s o d n o va r s t vo pr i p o s e b n i h s o d i š č i h z d r u 

ž e n e g a de la . ( S a m o u p r a v n i s p o r a z u m o u r e s n i č e v a n j u s o c i a l n o v a r s t v e n i h 

p r a v i c , 4 5 . č l . 3 . o d s t . v v nada l j . : S S U S V P ) . 

J a s n a op rede l i t ev s o c i a l n i h p r i m e r o v , k i j ih pok r i va jo p o s a m e z n e p a n o g e 

s o c i a l n e v a r n o s t i ( k o t s i s t e m a ) , je v i n t e r e s u p ravne in s o c i a l n e v a r n o s t i 
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( k o t c i l ja ) u p r a v i č e n c e v . P r a v i c e iz s o c i a l n e v a r n o s t i s o o s e b n e p r a v i c e , 

to re j ne m o r e j o p r i p a d a t i r a z l i č n i m d r u ž b e n i m s k u p i n a m , od d ruž in do 

r a z r e d o v , k o t j ih n a š t e v a M i l o s a v l j e v i č . T e s k u p i n e s o s o c i o l o š k i in p o l i 

t o l o š k i p o j m i . N e m o r e j o b i t i p r a v n e o s e b e ter n o s i l c i p r a v i c in o b v e z n o 

s t i . P o l e g t e g a M i l o s a v l j e v i č e v a " s o c i a l n a n e g o t o v o s t " i zk l juču je s r e č n e 

d o g o d k e . N a n a š a s e s a m o na s o c i a l n i p o l o ž a j , k i je n e u g o d e n , s l a b , o g r o 

ž u j o č , to re j p r e d v s e m na ku ra t i vo in de lno p reven t i vo , ne p a n a s o c i a l n i 

razvo j in i zbo l jšan je kva l i t e te ž iv l jen ja. N o v i po jem - k a k o r k o l i g a i m e n u 

j e m o - bi m o r a l razvoj upoš teva t i p rav z a t o , k e r s e veže n a s k u p i n e . P r i 

v e l i k i h s k u p i n a h av to r govo r i c e l o o r a z r e d i h - ne g r e s a m o za re la t i vno 



s l a b š i po loža j n a s p r o t i drugim, ampak za i zbo l j šan je po loža ja v s e h . Cim 

več ja je s k u p i n a , m a n j je p o t r e b a ( i n s tem socialni primer) komparativ

n a , o d v i s n a od p o t r e b d r u g i h . 

Po d r u g i s t r a n i pa je t r e b a p r i t rd i t i av to r ju , da s p r e s t a c i j a m i , n a m e 

n j en im i p o s a m e z n i k o m , n i m o g o č e reševa t i s o c i a l n i h težav s k u p i n . P o g o 

s t o z dajatv i jo al i s to r i t v i j o , n a m e n j e n o p o s a m e z n i k u , ni m o g o č e o d s t r a 

ni t i n i t i n jegove t ežave , č e je p o v z r o č e n a np r . z o d n o s i v d ruž in i a l i p o 

d o b n i m i r a z l o g i . 

Z a p r e s t a c i j e n a m e n j e n e s k u p i n a m i m a m o l a h k o tud i u re jan je z e l e n i c in 

o t r o š k i h i g r i š č , p r i r ed i t ve in l e tovan ja za o t r o k e i p d . V e n d a r ne g r e za 

odz iv na " s o c i a l n o n e g o t o v o s t " t e m v e č z a bo l jšo u p o r a b o p r o s t e g a č a s a 

o t r o k . K r ž i š n i k je t a k e de javnos t i u v r š č a l v s o c i a l n o po l i t i ko ž i v l j en j skega 

s t a n d a r d a . D a n e s bi govo r i l i o kva l i t e t i ž iv l jen ja . 

M e n i m o , da na p o d r o č j u s o c i a l n e v a r n o s t i ko t p r a v n e d i s c i p l i n e p o j m a 

s o c i a l n i p r i m e r ni t r e b a n a d o m e š č a t i s k a k š n i m n o v i m , p a č p a g a ne 

k a ž e š i r i t i in p r e n a š a t i n a d r u g a p o d r o č j a , k i m u s p r e m i n j a j o v s e b i n o 

in p o m e n . K o l i k o r ta p o j e m u p o r a b l j a m o v s o c i a l n i po l i t i k i in s o c i a l n e m 

d e l u , se je t r e b a z a v e d a t i , d a i m a na t eh p o d r o č j i h d r u g a č e n i n š i r š i 

p o m e n ko t v p r a v u . 

3 . S o c i a l n i p r i m e r v p o z i t i v n e m p r a v u 

Z a k o n o d a j a S F R J in S R S s p o d r o č j a s o c i a l n e v a r n o s t i u p o š t e v a k o n v e n c i j o 

M O D š t . 1 0 2 . S a m a o p r e d e l i t e v p o s a m e z n i h p r i m e r o v je s i c e r bol j o h l a p n a 

ko t v k o n v e n c i j i , v e n d a r p o s r e d n o , iz o p i s a da ja tev , k i s o p r e d v i d e n e za 

p o s a m e z n e p r i m e r e , i zha ja tud i j asne j ša o p r e d e l i t e v s o c i a l n e g a p r i m e r a . 

Čeprav na v s e h pod roč j i h ni i z r e c n o upo rab l j en iz raz " s o c i a l n i p r i m e r " , je 

iz k o n t e k s t a r azv i dno , k a t e r i s o t is t i ob jek t i vn i d o g o d k i o z i r o m a o k o l i š č i 

n e , k i s o p o d l a g a za p r i dob i t ev p rav i c iz s o c i a l n e v a r n o s t i . Z a t o o p r e d e l i 

tev s o c i a l n i h p r i m e r o v na t r a d i c i o n a l n i h pod roč j i h s o c i a l n e v a r n o s t i n a 

t e m m e s t u ne n a v a j a m o . 



B o l j z a p l e t e n o d n o s m e d p o j m o m s o c i a l n e g a p r i m e r a v ož jem p r a v n e m in 

š i r š e m s o c i a l n e m o z i r o m a s o c i a l n o p o l i t i č n e m s m i s l u j e n a p o d r o č j u s o c i a l n e 

g a s k r b s t v a . Z a k o n o s o c i a l n e m s k r b s t v u (v nada l j evan ju Z S S ) n a š t e v a 

" s t o r i t v e in p o m o č i " s o c i a l n e g a s k r b s t v a , k i so v s e b i n s k o ze lo r a z n o l i k e . 

V r s t a p r e d v i d e n i h s t o r i t e v in p o m o č i p reds tav l j a s t r o k o v n o de lo s o c i a l n i h 

de lavcev , p s i h o l o g o v , p e d a g o g o v in d r u g i h . T o s o z l as t i r az l i čne ob l i ke 

s o c i a l n e g a , s v e t o v a l n e g a , t e r a p e v t s k e g a in p o d o b n e g a d e l a . K o n č n o sod i j o 

v ta s e z n a m tud i m a t e r i a l n e p o m o č i , k i j ih z a k o n pod robne je oprede l ju je 

(11. č l e n ) . P o s t o p e k za uvel jav l jan je m a t e r i a l n i h p o m o č i se d o l o č i s s t a t u 

t o m in d r u g i m s a m o u p r a v n i m s p l o š n i m a k t o m S k u p n o s t i s o c i a l n e g a s k r b 

s t v a S loven i j e . P r e d v i d e n o je s o d n o va r s t vo p r e d p o s e b n i m s o d i š č e m z d r u 

ž e n e g a de la ( Z S S , 8 5 in 8 6 . č l e n ) . M e n i m o , d a s o m a t e r i a l n e p r a v i c e oz . 

p o m o č i s o c i a l n e g a s k r b s t v a (p r i u p o r a b i t e r m i n o v m a t e r i a l n a te r d e n a r n a 

p r a v i c a o z i r o m a p o m o č s o p redp i s i s o c i a l n e g a s k r b s t v a n e d o s l e d n i ) p r a v i c e 

iz s o c i a l n e v a r n o s t i , t a k o ko t d e n a r n e o z i r o m a m a t e r i a l n e p r a v i c e z d r a v 

s t v e n e g a al i o t r o š k e g a v a r s t v a . T o izha ja iz de j s t va , d a je za te p r a v i c e 

p r e d v i d e n o s o d n o va r s t vo p r e d s o d i š č i z d r u ž e n e g a de la . P o l e g t e g a je m o 

g o č e u g o t o v i t i , d a s t a pr i t eh p r e s t a c i j a h i zpo ln jena tudi p o g o j a , k i ju 
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nava ja R a d o v a n , n a m r e č da n a s t o p i s o c i a l n i p r i m e r in d a je o s e b a , k i 

pos tav i z a h t e v e k , v d o l o č e n e m p r a v n e m po loža ju n a s p r o t i n o s i l c u s o c i a l n e 

v a r n o s t i , v t e m p r i m e r u s k u p n o s t i s o c i a l n e g a s k r b s t v a . 

Z S S ne d e f i n i r a i z r e c n o s o c i a l n i h p r i m e r o v , za k a t e r e s o p redv idene d e 

n a r n e o z i r o m a m a t e r i a l n e p o m o č i , a m p a k s p r i m e r i n a š t e v a ob l i ke t eh 

p o m o č i , in s i c e r : s t a l n a d r u ž b e n a d e n a r n a p o m o č k o t ed in i v i r a l i k o t 

dopo ln i l n i v i r s r e d s t e v z a prež iv l jan je o b č a n o v ; z a č a s n a , o b č a s n a a H e n 

k r a t n a d r u ž b e n a d e n a r n a p o m o č p o s a m e z n i k u al i n j egov i d ruž i n i , d o p l a č i l o 

a l i p l a č i l o c e l o t n i h o s k r b n i n s t r o š k o v v s o c i a l n e m z a v o d u al i d o p l a č i l o k 

s t r o š k o m o s k r b e o d r a s l e o s e b e v tuj i d r u ž i n i ; p l a č i l o k s t r o š k o m za p o 

m o č in p o s t r e ž b o o b č a n a na d o m u al i d o p l a č i l o ; p l a č i l o re jn ine ; p l a č i l o 

o s k r b n i h s t r o š k o v v z a v o d u za u s p o s a b l j a n j e , v m l a d i n s k e m d o m u a l i i n 

t e r n a t u (11. č l e n ) . P o d r o b n e j e se o b l i k e , pogo j i in n a č i n uvel jav l jan ja i n 

i zp lačevan je d e n a r n i h p o m o č i , obveznos t i in o d g o v o r n o s t i , k i j ih i m a j o 

p r e j e m n i k i , do loč i jo s s t a t u t o m al i d r u g i m s a m o u p r a v n i m s p l o š n i m a k t o m 

o b č i n s k e s k u p n o s t i s o c i a l n e g a s k r b s t v a ( Z S S , 13. č l e n ) . 



S t a t u t i o b č i n s k i h s k u p n o s t i s o c i a l n e g a s k r b s t v a ure ja jo d r u ž b e n e m a t e r i 

a lne p o m o č i v s o c i a l n e m s k r b s t v u v b i s t vu n a e n a k n a č i n z d o l o č b o : 

S k r b i z a s o c i a l n o v a r n o s t o b č a n o v zago tav l j a jo d e l a v c i , de lovn i l judje in 

o b č a n i , zd ružen i v o b č i n s k i s k u p n o s t i , d r u ž b e n o d e n a r n o in d r u g o m a t e 

r i a l no p o m o č (v n a d a l j n e m b e s e d i l u : m a t e r i a l n a p o m o č ) o b č a n o m , k i s o 

n e s p o s o b n i a l i b i s t veno z m a n j š a n o s p o s o b n i z a p r i d o b i t n o de lo in k i s o 

g m o t n o o g r o ž e n i , č e t e m o s e b a m ni m o g o č e zago tov i t i p rež iv l jan ja o z i r o -
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m a j im p o m a g a t i n a d r u g u s t r e z e n n a č i n . 

Iz d o l o č b e i zha ja , d a je s o c i a l n i p r i m e r , z a k a t e r e g a je p r e d v i d e n a m a t e 

r i a l n a p o m o č g m o t n a o g r o ž e n o s t k o t p o s l e d i c a n e s p o s o b n o s t i a l i b i s t veno 

z m a n j š a n e s p o s o b n o s t i za p r i d o b i t n o d e l o . 

M a t e r i a l n e p o m o č i s o c i a l n e g a s k r b s t v a s o zadn je v v r s t i p r e s t a c i j s o c i a l 

ne v a r n o s t i . U p o r a b i j o s e , č e težav p r i z a d e t e g a ni m o g o č e reš i t i d r u g a č e . 

C i t i r a n i s t a t u t i S I S s o c i a l n e g a s k r b s t v a p redp i su je j o , d a s e pogo j i za u v e 

l jav i tev in t ra jan je p r a v i c do m a t e r i a l n e p o m o č i , o b l i k e m a t e r i a l n i h p o m o 

č i , obveznos t i in o d g o v o r n o s t i p r e j e m n i k o v te r d r u g a p o m e m b n a v p r a š a n j a 

do loč i j o s p o s e b n i m s a m o u p r a v n i m s p l o š n i m a k t o m . 

A k t s k a t e r i m s o s k u p n o s t i u s k l a d i l e n a v e d e n a v p r a š a n j a , je s a m o u p r a v n i 

s p o r a z u m o u r e s n i č e v a n j u s o c i a l n o v a r s t v e n i h p r a v i c ( U r . l . S R S , 2 6 / 8 4 v 

nada l j evan ju : S S U S V P ) . D o l o č i l a s p o r a z u m a s e uporab l j a jo za s o c i a l n o v a r -

s t v e n e p r a v i c e z r a z l i č n i h p o d r o č i j s o c i a l n e v a r n o s t i p o l e g d r u g e g a tud i 

za p o m o č i , n a š t e t e v 12. č l e n u z a k o n a o s o c i a l n e m s k r b s t v u . 

V r s t n i r e d p rav i c , n a v e d e n v 3 . č l e n u , je h k r a t i v r s tn i r e d za uve l j av l j a 

nje s o c i a l n o v a r s t v e n i h p r a v i c . P o s t a v l j e n je t a k o , d a i m a j o p r e d n o s t p r a 

v i c e , k i s o povezane z d e l o m o z i r o m a m i n u l i m d e l o m . 

Yj 
S t a t u t O b č i n s k e s k u p n o s t i s o c i a l n e g a s k . b s t v a L j u b l j a n a Š i š k a , U r . l . 
S R S , 2 0 / 8 5 , 7 1 . č l e n . , l . ods t . - e n a k o s t a t u t i o b č i n s k i h s k u p n o s t i s o 
c i a l n e g a s k r b s t v a L j u b l j a n a V i č - R u d n i k , R 1 3 / 8 5 , 7 1 . č l . , l . ods t . ; L i 
t i ja , R 2 3 / 8 5 , 105. Č L , L o d s t . ; L j u t o m e r , R 5 / 8 4 , 8 3 . Č L , l .ods t . . 



S o c i a l n o v a r s t v e n e p r a v i c e , do k a t e r i h je u p r a v i č e n o b č a n , s e uvel javl ja jo 

po n a v e d e n e m v r s t n e m r e d u , d o k l e r n i d o s e ž e n a d o g o v o r j e n a r a v e n s o 

c i a l n e v a r n o s t i . T a je m i n i m a l n a . P o d to me jo p r e j e m k o v je p o d a n a 

g m o t n a o g r o ž e n o s t , k i po n a š e m m n e n j u p reds tav l j a b i s tvo s o c i a l n e g a 

p r i m e r a ko t p r a v n e g a p o j m a v s o c i a l n e m s k r b s t v u . P r i g m o t n i o g r o ž e 

n o s t i je n a č e l o m a p o d a n o dovol j n a t a n č n o m e r i l o , k i z a h t e v a in o m o g o -
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č a p r a v n o u red i tev . K e r je dogovo r j ena raven s o c i a l n e v a r n o s t i o d v i s n a 

o d p o v p r e č n i h o s e b n i h d o h o d k o v v S l o v e n i j i , je s i c e r f l e ks i b i l no p o s t a v l j e 

n o , v e n d a r v v s a k e m p r i m e r u do loč l j i va . 

Z v i d i k a s o c i a l n e po l i t i ke bi tore j r a z l i č n a s t a n j a in d o g o d k e , z a r a d i k a 

t e r i h l judje po t rebu je jo p o m o č s o c i a l n e g a s k r b s t v a , l a h k o razde l i l i v dve 

s k u p i n i , in s i c e r n a g m o t n o o g r o ž e n o s t , k i je s o c i a l n i p r i m e r v p r a v n e m 

s m i s l u , i n na d r u g e o g r o ž e n o s t i , k i s o " s o c i a l n i p r i m e r " v š i r š e m , s o c i a l 

n o p o l i t i č n e m s m i s l u . Z a g m o t n o o g r o ž e n o s t s o p redv idene p r e s t a c i j e , s 

k a t e r i m i u p r a v i č e n e c doseže dogovo r j eno raven s o c i a l n e v a r n o s t i . Z a d r u g e 

p r i m e r e s o c i a l n o s k r b s t v o s svo j im i d e j a v n o s t m i nud i r a z l i č n e s t r o k o v n e 

o b l i k e p o m o č i . T u d i do s t r o k o v n e p o m o č i i m a o b č a n p r a v i c o , v e n d a r ta 

ni d e f i n i r a n a na tak n a č i n , da bi jo b i lo m o g o č e uvel jav i t i po s o d n i p o 

t i . 

Z a p r i dob i t ev p rav i c iz s o c i a l n e v a r n o s t i je p o l e g n a s t o p a s o c i a l n e g a p r i 

m e r a p o t r e b n o , d a je o s e b a , k i pos tav i z a h t e v e k , v d o l o č e n e m p r a v n e m 

po loža ju n a s p r o t i n o s i l c u s o c i a l n e v a r n o s t i . Z g e n e r a l i z a c i j o s o c i a l n e v a r 

n o s t i , k i je p r e s e g l a s o c i a l n o zava rovan je , na p o d r o č j u s o c i a l n e g a s k r b s t v a 

ni z a v a r o v a n c e v , izg in ja jo e l e m e n t i p o g o d b e n e g a o d n o s a , ko t p rav i K r ž i š -

n i k . 2 2 ^ 

G e n e r a l i z a c i j a s o c i a l n e v a r n o s t i se I z raža v t e m , d a s e s t a t u s z a v a r o v a n c a , 

k i je ož j i , n a d o m e š č a s s t a t u s o m u p o r a b n i k a . 

S o c i a l n o s k r b s t v o p o m e n i gene ra l i zac i j o in ekspanz i j o s o c i a l n e v a r n o s t i 

v s k l a d u z n a č e l o m un i ve r za lnos t i . P r a v n a vez m e d u p o r a b n i k o m in n o 

s i l c e m je ze lo s p l o š n a . P r e s t a c i j e je m o g o č e , č e g r e za g m o t n o o g r o ž e 

n o s t , ob u p o š t e v a n j u g m o t n e g a po loža ja d ruž ine uvel jav i t i po p ravn i p o t i ; 



s t o r i t v e pa s e uvel javl ja jo po p o t r e b a h in po s t r o k o v n i o c e n i de lavcev s o 

c i a l n e g a s k r b s t v a . 

4 . D v a p r o b l e m a pr i op rede l i t v i in upo rab i p o j m a s o c i a l n i p r i m e r 

R a z v o j s o c i a l n e v a r n o s t i v s k l a d u z n a č e l o m un i ve rza lnos t i je p r i vede l 

do pok r i van ja vedno v e č s o c i a l n i h p r i m e r o v in vk l j učevan ja v e d n o v e č j e 

g a š t e v i l a o b č a n o v - n a n e k a t e r i h pod roč j i h p r a k t i č n o v s e h - v s i s t e m 

s o c i a l n e v a r n o s t i . O p o z o r i t i ž e l i m o na dva p r o b l e m a , k i ju g e n e r a l i z a c i 

ja in ekspanz i j a s o c i a l n e v a r n o s t i ter p reob l i kovan je p o j m a s o c i a l n e g a 

p r i m e r a povzroča jo p r i op rede l i t v i in u p o r a b i t e g a p o j m a . 

4 . 1 . S o c i a l n i p o 1 o ž a j d r u ž i n e 

V s i s t e m u s o c i a l n e v a r n o s t i je d ruž i na u p o š t e v a n a na dva n a č i n a : 

s o r o d s t v e n e vezi s o p o d l a g a za p r idob i tev n e k a t e r i h p r a v i c , np r . d r u ž i n 

s k e poko jn ine v p o k o j n i n s k o - i n v a l i d s k e m z a v a r o v a n j u . V t e m p r i m e r u s o 

p r a v i c e d r u ž i n s k i h č l a n o v i zvedene iz p r a v i c e z a v a r o v a n c a i n v d o l o č e n e m 

razmer j u z izv i rno ( o r i g i n a r n o ) z a v a r o v a n č e v o p r a v i c o . T o je z n a č i l n o za 

t i s ta področ ja s o c i a l n e v a r n o s t i , k jer s o s e o h r a n i l i e l e m e n t i z a v a r o v a n j a 

o z i r o m a de l i tve po d e l u . 
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D r u g i p r i m e r , ko je u p r a v i č e n o s t p o s a m e z n i k a do p o m o č i o d v i s n a o d s o 

c i a l n e g a po loža ja n jegove d r u ž i n e , je z n a č i l e n za t is te p r e s t a c i j e s o c i a l 

ne v a r n o s t i , k i temel j i j o na n a č e l u s o l i d a r n o s t i . S o c i a l n a v a r n o s t n a s t o 

pi k o t s i s t e m , ki n a d o m e s t i t i s t o , č e s a r u p r a v i č e n c u ne m o r e zago tov i t i 

d ruž ina . V teh p r i m e r i h je s o c i a l n o v a r s t v e n a p r a v i c a u p r a v i č e n c a o b r a t n o 

s o r a z m e r n a s p r e m o ž e n j s k i m s t a n j e m d r u g i h d r u ž i n s k i h č l a n o v . 

K r o g d r u ž i n s k i h č l a n o v je na raz l i čn i h pod roč j i h s o c i a l n e v a r n o s t i n e k o l i k o 

r a z l i č n o op rede l j en in se ne p o k r i v a vedno z do loč i l i z a k o n a o z a k o n s k i 

zvezi in d r u ž i n s k i h r a z m e r j i h . R a z l i k e s o bol j a l i m a n j o d v i s n e od r a z l i č n i h 

o k o l i š č i n in n a m e n a p r e s t a c i j s o c i a l n e v a r n o s t i . 

D a j a t v e , k i zagotav l ja jo m i n i m a l n o o z i r o m a dogovo r j eno s o c i a l n o v a r n o s t , 



v b i s t vu zago tav l ja jo s o c i a l n o v a r n o s t d ruž i ne , ne p o s a m e z n i k a , č e p r a v 

je sub jek t p r a v i c in obveznos t i p o s a m e z n i k . 

V povezav i s p o j m o m s o c i a l n e g a p r i m e r a se po jav i v p r a š a n j e , ka j je v 

3 č l e n u S S U S V P " s o c i a l n i p r i m e r " , g m o t n i po loža j p o s a m e z n i h d r u ž i n 

s k i h č l a n o v al i d ruž ine k o t c e l o t e , te r k d o - p o s a m e z n i k a H d ruž i na -

l a h k o uvel javi p r e d v i d e n o da ja tev . S p r a v n e g a v i d i k a je u p r a v i č e n e c do 

s o c i a l n o v a r s t v e n i h p r a v i c p o s a m e z n i k , k i te p r a v i c e l a h k o uvel jav l ja , če 

pr i n j e m n a s t o p i s tan je s o c i a l n e p o t r e b e , p ravno d o l o č e n o ko t s o c i a l n i 

p r i m e r . M a t e r i a l n e r a z m e r e d ruž ine s o le e d e n o d pogo jev za to , da 

p o s a m e z n i k l a h k o uvel javi s o c i a l n o v a r s t v e n e p r a v i c o . Z a t a k o po jmovan je 

govo r i tud i k o m e n t a r S S U S V P , v k a t e r e m je p o u d a r j e n o , d a i m a j o s o 

c i a l n o v a r s t v e n e p o m o č i v e d n o d o l o č e n n a m e n in j ih ne pode l j u j emo ko t 

k a k š e n s p l o š e n p r i spevek k d r u ž i n s k e m u p r o r a č u n u . T a k o je š t i pend i j a 

n a m e n j e n a d i j aku al i š t u d e n t u , d r u ž b e n a p o m o č o t r o k o m ( o t r o š k i d o d a -

t e k ) o t r o k u , re jn ina o t r o k u i t d . 

Z v i d i ka s o c i a l n e g a d e l a je s o c i a l n i p r i m e r in hk ra t i " p r e d m e t d e l a " v e d 

no bol j d ruž ina i n n jen po loža j . V r s t a p r o b l e m o v p o s a m e z n i k o v , k i j ih 

o b r a v n a v a s o c i a l n o de lo s p l o h ni r eš l j i va d r u g a č e ko t s o b r a v n a v a n j e m 

vse d ruž ine . S o c i a l n o de lo ne m o r e t a k o ko t p r a v o a b s t r a h i r a t i v s e h s p e 

c i f i č n o s t i s o c i a l n e g a po loža ja p o s a m e z n i k a ter š t e v i l n i h in r a z n o v r s t n i h 

vez i , k i g a veže jo na d ruž ino . U p o š t e v a n j e d r u ž i n s k i h r a z m e r , k i je z n a 

č i l no z a s o c i a l n o d e l o , s e je pr i uvel jav l jan ju s o c i a l n o v a r s t v e n i h p rav i c 

p r e n e s l o tudi n a p ravno pod roč je , v p o s t o p e k uvel jav l jan ja s o c i a l n o v a r s t v e 

n i h p r a v i c . 

4 . 2 . P r a v n l s t a n d a r d i 

N a pod roč ju s o c i a l n e v a r n o s t i je p o g o s t a r a b a p ravn ih s t a n d a r d o v . Z a 

p ravn i s t a n d a r d je z n a č i l n o , da s e v s e b i n s k o p r i l a g a j a k o n k r e t n i m o k o 

l i š č i n a m , ne d a b i s e s t e m s p r e m i n j a l o n jegovo b i s t vo . P r a v n i s t a n d a r d 

s e sk l i cu j e na d ružben i s t a n d a r d , k i naj g a v s e b i n s k o d o l o č i . T a k o s k l i c e 

van je je n e o g i b n o iz p r a v n o t e h n i č n i h r a z l o g o v , in je u t e m e l j e n o v t i s t i h 



p r i m e r i h , k o je v s e b i n a d r u ž b e n i h s t a n d a r d o v t a k o r a z n o l i k a in o d v i s n a o d 

k o n k r e t n i h d r u ž b e n i h r a z m e r , d a d r u ž b e n e g a s t a n d a r d a ni m o g o č e p r e n e s t i 

v vsa i r e l a t i vno d o l o č e n o p r a v n o p rav i l o o z i r o m a p o j e m . ^ ^ 

Z a i l us t r ac i j o p r a v n e g a s t a n d a r d a n a v a j a m o " t e ž k e s o c i a l n e r a z m e r e " iz 

9 . č l e n a S S U S V P , z a r a d i k a t e r i h l a h k o p r i s to jn i o r g a n dode l i s o c i a l n o -

v a r s t v e n o p o m o č , č e p r a v je d o g o v o r j e n a r a v e n s o c i a l n e v a r n o s t i ( i z r a č u 

n a n a na p o d l a g i 12. č l e n a ) p r e s e ž e n a ; l a h k o p a p o m o č tud i o d k l o n i a l i 

jo dode l i v n iž jem z n e s k u , k o t bi o b č a n u š l a po d o l o č i l i h s p o r a z u m a , č e * 

je k l jub I z k a z a n e m u n i z k e m u d o h o d k u u g o t o v l j e n o , d a s o c i a l n a v a r n o s t • 

o b č a n a o z i r o m a n jegove d r u ž i n e ni o g r o ž e n a . V k o m e n t a r j u k t e m u č l e n u ' 

je r e č e n o , da je n a m e n t a k e u red i t ve om i l i t i t o g o s t d o s e d a n j e g a a v t o m a - * 

t i z m a c e n z u s o v in o m o g o č i t i r avnan je v s k l a d u s s t v a r n i m i s o c i a l n i m i * 

r a z m e r a m i d ruž ine v n j e n e m d o m i c i l n e m o k o l j u . Z a o c e n o t a k i h r a z m e r 

naj bi bi l v več in i p r i m e r o v p o t r e b e n ob i sk s o c i a l n e g a d e l a v c a . ^ ^ 
I 

S s p r e m i n j a n j e m ž iv l j en jsk ih r a z m e r se s p r e m i n j a j o tud i d ružben i s t a n 

d a r d i , to je p o j m o v a n j a l judi o t e m , ka j s o s r e d s t v a za n o r m a l n o p a t u 

di z a m i n i m a l n o ž iv l jen jsko r a v e n . 

N a ob l i kovan je in a p l i k a c i j o p r a v n i h s t a n d a r d o v n a p o d r o č j u s o c i a l n e v a r - * 

, n o s t i vp l iva jo t a k o s p l o š n o s p r e j e t a p o j m o v a n j a l judi ko t tud i s t r o k o v n o 

s o c i a l n o de lo . S o c i a l n i d e l a v c i , ob t e m k o ugo tav l ja jo in ocen ju je jo s o 

c i a l n e r a z m e r e l jud i , u p o š t e v a j o n e k a m e r i l a , k i j ih bol j a l i m a n j e k s p l i 

c i t n o pos tav l j a jo , usk la ju je jo in upo rab l j a jo . B e č i n p r a v i , d a s o c i a l n o d e 

lo n a ta n a č i n p o l e g p ravno z a g o t o v l j e n i h e l e m e n t o v s o c i a l n e v a r n o s t i 

z a g o t a v l j a tudi m e t o d i č n o - t e h n i č n o s p o s o b n o s t d r u ž b e , da p r a v i c o do 
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s o c i a l n e v a r n o s t i u č i n k o v i t o o m o g o č i z u s t r e z n o s t r o k o v n o de javnos t jo . 

A l i je n a s t o p i l s o c i a l n i p r i m e r - npr . g m o t n e o g r o ž e n o s t i - je m o g o č e p re 

s o d i t i s p o m o č j o s t r o k o v n e g a s o c i a l n e g a d e l a . P r i upo rab l j an ju s o c i a l n e 

v a r n o s t i ( k o t p rava ) na k o n k r e t n o ap l i ka t i vn i ravn i je t r e b a s t a n d a r d e , 

n a n a š a j o č e s e na ž iv l jen jske r a z m e r e l jud i , napo ln i t i s k o n k r e t n o v s e b i n o . 

P r i t e m s e p r e p l e t a t a f o r m a l n i p o s t o p e k uve l jav l jan ja s o c i a l n o v a r s t v e n i h 

p r a v i c in s t r o k o v n o s o c i a l n o d e l o . 



V p e r s p e k t i v i b i razvo j s t r o k o v n e g a s o c i a l n e g a d e l a l a h k o onno.goči l , da 

bi p o s a m e z n e p ravne n o r m e s o c i a l n e v a r n o s t i n a d o m e s t i l i s t r o k o v n i p o 

s t o p k i s o c i a l n e g a d e l a . V s e k a k o r bi s o c i a l n o de lo ko t s t r o k a s svo j im i 

spoznan j i l a h k o p r i s p e v a l o k ob l i kovan ju m e r i l in p o s t o p k o v uve l jav l jan ja 

p r a v i c s o c i a l n e v a r n o s t i , k i bi zago tav l j a l i p r a v n o v a r n o s t in u s t r e z n o s t r o -

k o v n o p o m o č . ' " U g o t o v i t e v , a l i je v k o n k r e t n i s i t uac i j i p o d a n s o c i a l n i 

p r i m e r , je h k r a t i a p l i k a c i j a p r a v n e g a s t a n d a r d a in s t r o k o v n o s o c i a l n o d e 

lo . 

5 . S k l e p 

S o c i a l n i p r i m e r je e d e n t i s t i h p o j m o v , k i s t a g a s o c i a l n a p o l i t i k a i n s o 

c i a l n o de lo p revze la o d s o c i a l n e v a r n o s t i ko t p r a v n e d i s c i p l i n e . R a b a na 

d r u g e m p o d r o č j u -je p o j e m p r e o b l i k o v a l a in hk ra t i p r i s p e v a l a k n a t a n č n e j 

š i op rede l i t v i s o c i a l n e g a p r i m e r a ko t p r a v n e g a in s o c i a l n o p o l i t i č n e g a p o j 

m a ter k razme j i t v i m e d p r a v i m in n e p r a v n i m ( s o c i a l n i m ) p o d r o č j e m . 

V s o c i a l n i v a r n o s t i s o c i a l n i p r i m e r ko t p ravn i po jem n i k a k o r ni p r e s e ž e n . 

C e iz raz " s o c i a l n i p r i m e r " v s o c i a l n i po l i t i k i in s o c i a l n e m de lu ne bo n a 

d o m e š č e n s p r e d l a g a n i m i z r a z o m " s o c i a l n a n e g o t o v o s t " , s e je t r e b a z a 

v e d a t i , d a s o c i a l n i p r i m e r v p r a v u p o m e n i neka j d r u g e g a ko t v s o c i a l n e m 

d e l u i n s o c i a l n i po l i t i k i . 

M e j n o o z i r o m a s k u p n o pod roč je m e d s o c i a l n o va rnos t j o k o t p r a v o m , s o c i 

a l no p o l i t i k o in s o c i a l n i m d e l o m je z a r a d i r a z l i č n i h p r i s t o p o v in s i l n i c , 

k i g a obv ladu je jo , po en i s t r a n i v i r n e j a s n o s t i , po d r u g i pa p rav z v p r a š a 

n j i , k i j ih pos tav l j a , l a h k o p r i s p e v a k razvo ju in s o d e l o v a n j u v s e h t r e h p o 

d r o č i j . 

Z a r t i k u l a c i j o in i n t e g r a c i j o i n t e r e s o v v s o c i a l n i po l i t i k i s e ob l i ku je jo n o 

vi s o c i a l n i p r i m e r i k o t p ravn i in s o c i a l n o p o l i t i č n i p o j m i . S o c i a l n i p r i m e r 

ko t p ravn i p o j e m je pogo j za uvel jav l janje p r e s t a c i j s o c i a l n e v a r n o s t i in 

za p ravno v a r n o s t u p r a v i č e n c e v . S t r o k o v n o s o c i a l n o de lo p r i s p e v a k u p o 

rab i p r a v n i h n o r m s o c i a l n e v a r n o s t i , z o d k r i v a n j e m s p e c i f i č n i h i n n o v i h , 



Iz d r u ž b e n o e k o n o m s k e g a razvo ja i zv l ra joC ih p o t r e b l jud i , p a s p o d b u j a 

a r t i k u l a c i j o in i n t e g r a c i j o i n t e r e s o v v s o c i a l n i p o l i t i k i . 
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