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SOCIALNA VARNOST V EVROPSKI ZVEZI

NASTANEK IN RAZVO] EVROPSKE ZVEZLE

Evropska zveza je nastala kot rezultat pro-
cesa gospodarske ga zdruzevanja evropskih
drzzav, ki poteka Ze vse obdobje po 20 sve-
tovni vojoi. Po konéani vojni je bila Evropa
potrebna gospodarske obnove, preprediti
je bilo treba ponovno oborozitey Nemdije,
zacenjalo se je obdobje hladne vojne.

Leta 1951 so Francija, Nemdija, [talija,
Nizozemska, Belgija in Luksemburg s tako

imenovano Parifko pogodbo (Treaty of

Paris) ustanovile Evropsko skupnost za
premog in jeklo.

Iste driave so leta 1957 z Rimsko pogod-
bo (Treaty of Rome) ustanovile ¢ Evropsko
gospodarsko skupnost (EGS) in Evropsko
skupnost za jedrsko encrgijo (Euratom).

Vse tri skupnosti so imele enako organi-
zacijsko strukturo: skupddino oziroma par-
lament, svet {ministrov) in komisijo. §
Spojitveno pogodbo oziroma Pogodbo o
zdruzitvi (Merger Treaty) je leta 1965 prislo
do spojitve organov vsch treh skupnosti,
Spojitev organov ne pomeni formalne zdru-
Zitve treh Skupnosti. Uporaba izrazov Ev-
ropska skupnost oziroma Evropske skupno-
sti zato variira. V nckaterih tekstih je upo-
rabljena ednina, v drugih mnoZina,

Prvotnim Sestim drZavam Clanicam so se
leta 1972 pridruzile Danska, Irska in Velika
Britanija, leta 1980 Gréija, leta 1986 Portu-
galska in Spanija.

Leta 1986 je bila sprejeta Enotna evrop-
ska listina (Single European Act), Ki je
stopila v veljavo leta 1987 in je prinesla in-
stitucionalne spremembe,

V Maastrichtu je bila leta 1991 sklenjena
Pogodba o Evropski zvezi (Treaty on Euro-

pecat Unidon’) ali Maastrichtska pogodba, s
katero so pogodbenice ustanovile Evrop-
sko zvezo (unijo). Letnice sc v razliénih
tekstih razlikujcjo, ker se nekatere nanasajo
na podpis, druge na ratifikacijo pogodb,

Evropska zveza je nova faza v procesu
ustvarjanja tesncjie povezave med ljudstvi
Evrope (peaples of Furope). Zveza temelji
na Evropskih skupnostih, ki jih dopolnju-
jejo politike in oblike sodelovanja, dolo-
Cene s Pogodbo o Evropski zvezi. Evropske
skupnosti predstavljajo tako imenovani
prvi steber Evropske unije, drugi je skupna
zunanja in varnostna politika, tretji pa sode-
lovanje na podrocju pravosodja in notranjib
zadev.

Z ustanovitvijo Evropske zveze Evropska
skupnost oziroma Evropske skupnosti niso
prenchale obstajati, kar pravno naravo
evropskega povezovanja in terminologijo
de bolj zaplete. e (1998: 22) je mnenja,
da je pravilneje govoriti o Evropski skupno-
sti, ker Evropska unija ni samostojen pravii
subjekt. Na voljo je torej ved poimenovanij,
Katero je v konkretnem primeru najbolj
ustrezno, je tedko presoditi. V Sloveniji je v
uradnih in strokovnih tekstih in v medijih
pogosto rabljen izraz Evropska unija ali
kratica EU, éeprav je sunija« po slovensko
»Zviezas, Natandna raba izrazov Evropska
skupnost oziroma Evropska unija ni dore-
fena niti znotraj Unije same (Vehar 1999:
200,

Leta 1995 so v Evropsko skupnost in
Evropsko zvezo vstopile Avstrija, Finska in
Svedska,

Nadaljnje spremembe so hile sprejete
leta 1997 z Amsterdamsko pogodbo (Treaty
of Amsterdeai).
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Med drizavami Elanicami Evropske zveze
je vzpostavljen svoboden pretok blaga,
uslug, oscb in kapitala,

Razmerje med organi Evropske zveze -
Parlamentom, Komisijo, Svetom in Evrop-
skim sodis¢em (v Luksemburgu) -, ki se
kaze v pristojnostih in postopkih spreje-
manja odlocitev, je drugadno kot na nivoju
drzav. Parlament nima enake modéi kot na-
cionalna zakonodajna telesa, je predvsem
predstavniski organ. Zakonodajna funkcija
je v vedji meri v pristojnosti Sveta. V Svetu
ima vsaka drizava élanica enega predstav-
nika - ministra. Predsedniki Sveta se me-
njajo vsakih 6 mesecev po dogovorjenem
zaporedju. Izvrsilna funkcija pripada Komi-
siji. Komisija varuje interese Skupnosti kot
take. (De Smijter 1998: 202) Na splojno
velja, da sta Evropski Parlament in Komisija
smotorjas zdruZevanja, Svet pa zastopa
interese drzav Clanic.

Odlocanje v Evropski skupnost je bilo
spodcetka soglasno. Drugade povedano, vsa-
ka clanica je imela pravico veta. Z vecanjem
Stevila Clanic se je pojavila potreba po
vecinskem odlocanju, ki je bilo vpeljano
glede nekaterih, ne pa vseh zadev.

Organi Evropske skupnosti so sestav-
ljeni tako, da je upodtevano Stevilo prebival-
stva v drzavah Elanicah. Glas posameznih
clanic je razlicno ponderiran. Pri glaso-
vianju v Svetu imajo najmodnejie drizave
Francija, Ttalija, Nemdija in Velika Britanija
po 10 glasov, Spanija 8, Belgija, Gréija,
Nizozemska in Portugalska po 5, Avstrija in
Svedska po 4, Danska, Irska in Finska po 3
in Luksemburg 2 glasova. Za kvalificirano
vedino je po dolodbah Pogodbe o Evropski
skupnosti potrebno G2 glasov (¢ 205). Na
podoben nacin je doloéeno stevilo poslan-
cev v 626-Clanskem Parlamentu,

Komisija ima 20 élanov, ki s0 strokov-
njaki na svojem podrodju. [z vsake drzave
j¢ po en komisar, najmodcnejie drizave imajo
po dva komisarja. Komisarji so neodvisni
od drzav, iz katerih prihajajo, Komisarka za
zaposlovanje in socialne zadeve je v seda-
njem mandatu Anna Diamantopoulou iz
Gréije.

Vprasanje vecinskega odlo€anja je eno
od tistih, ki jih mora Evropska skupnost
resiti pred nadaljnjo Siritvijo. Soglasno odlo-

canje, Ki je bilo utemeljeno, dokler je
Evropska skupnost imela Sest ¢lanic, ne bo
ved izvedljivo, ko jih bo imela dvajset ali ved,

sSpremembe, sprejete v Amsterdamu, ob-
ravnavajo stopnjevano sodelovanje Cenfran-
ced conperalion), ki pomeni, da clanice v
integracijskem procesu ne napredujejo
enako hitro, Podoben pomen imajo oznad-
be «Evropa ved hitrostis, sdiferencirana
Evropska integracija« Ta metoda bi lahko
ogrozila acquis communafaire (fran-
coskiizraz, ki se obicajno ne prevaja, pome-
ni pa obstojedi pravni red Skupnosti), teme-
line principe Evropske zveze, kot je solidar-
nost med ljudstvi Evrope, in ckonomske in
socialno kohezijo (De Smijter, op, cit.: 214,
215) Razlike glede integracije so obstajale
Ze pred spremembami v Amsterdamu, npr.
vie Clanice niso v monetarni uniji. 5 pred-
videnim vstopom novih drzav bodo razlike
Sevedje

SPLOSNO O PRAVU EVROPSKE SKUPNOST]

Pravo Evropske skupnosti se deli na pri-
marna in sekundarno,

Primarno pravo sprejemajo driave Ela-
nice. Najpomembnejie so Pogodbe (Trea-
ties) in njihove spremembe in dopolnitve,
s katerimi so Slanice ustanovile in nadalje
razvijale Evropsko skupnost in Evropsko
zvero. ¥V osprediféenem besedilu« sta to
Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti
(Treaty Establishing the Furopean Co-
mmirendty, TEEC), na kratko Pogodba o
Evropski skupnosti, ki ima 314 ¢lenov, in
Pogodba o Evropski zvezi (Treaty on
European Union - TEU), ki ima 33 Slenov.

Sekundarno evropsko pravo je pravo, Ki
ga sprejemajo organi Evropske skupnosti.
To so predvsem uredbe (regulations),
smernice oziroma direktive (directives) ter
priporocila, odloébe (decisfons) in drugi
akti. Uredbe so pravno obvezne ter dolo-
¢ajo cilje in nacin, kako naj driave te cilje
dosefejo. Direktive so prav tako obvezne,
vendar predpisujejo samo cilje, ki jih mo-
rajo drizave clanice doscdi, njim samim pa
je prepusceno, kako jih bodo uresnicile.
Uredba ima splosno veljavnost, ter v celoti
in neposredno zavezuje vse drizave Clanice,
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Direktiva zavezuje vsako drZavo clanico le
glede rezultata, ki ga je treba dosedi (Pe-
nnings 1994: 16). Drzavam ¢lanicam ni
treba prilagajati zakonodaje uredbam, ker
so uredbe neposredno uporabljive in od
dneva, ko zaénejo veljati, neposredno
ucinkujejo na celotnem ozemlju driav
¢lanic Evropske skupnosti. Ce so nacionalni
predpisi v nasprotju z uredbo Evropske
skupnosti, je treba uporabiti uredbo, Dire-
ktive niso nepasredno uporabljive, temved
se za njihovo uéinkovanje zahteva zako-
nodajna (ali drugacna) akeija drzav lanic.
Direktive zavezujejo driave clanice glede
cilja, prepuséajo pa jim izbiro sredstev in
metod za dosego tega cilja (Ilesic, op. it
146, 147) Harmonizacija nacionalne zako-
nodaje je orej potrebna glede direktiv, ne
pi glede uredb, ki uéinkujejo neposredno.

Kljub neposrednemu uéinku vredb pa
njihove doloébe pogosto zahtevajo dodat-
no notranjo ureditey, saj npr. predvidevajo
dolo¢eno ureditev ali sankcioniranje pri-
stojnega nacionalnega organa, ki ga morajo
driave clanice tudi dolo&iti (Vehar, of, ¢t
25)

Med driavami clanicami Evropske zveze
sa velike razlike ne samo v gospodarski
modi, ampak tudi v zgodovini, kulturi in
pravoem sistemu.

Glede zblizevanja pravine ureditve ob-
stajajo razliéni postopki, izrazeni s pojmi
zblizevanje (approximation), harmoni-
zacija in konvergenca. Pri harmonizaciji gre
po prevladujoéem mnenju za vschinsko
usklajevanje pravnih norm. Natanéna ra-
zlika med konvergenco in harmonizacijo ni
jasna (Pennings, op. cft.: 303).

0Od teh nadinov se razlikuje koordinacija,
pri kateri gre v bistvu za kolizijske norme.
Koordinacijska pravila v Evropski zvezi
refujejo vpradanje, katera je tista drzava
clanica, katere pravo bo uporabljeno v
konkretni zadevi. Pennings (op. cil.: 42)
pravi, da je razlika med harmonizacijo in
koordinacijo v tem, da se s harmonizacijo
spreminja nacionalna wreditev, koordi-
naucija pa se ne nanasa na nacionalna pravila
kot taka, ampak postavlja dodatna pravilaz
namenom, da se prepredi negativoe posle-
dice medsebojnega uéinkovanja nacional-
nih pravnih sistemov.

Harmonizacija ne pomeni enostavnega
sprepisovinjas evropskega pravnega reda,
ampak tak nacin preveemanja. ki v driavi
clanici zagotovi dejansko vsebinsko izvaja-
nje postavljenih ciljev. Harmonizacija je bila
na visku v sedemdesetih letih.

Za pravo Evropske skupnosti je pomem-
bno nacelo subsidiarnosti (Pennings, of.
cil.; 246-248; Vansteenkiste 1998: 253-257).
Po tem naéelu smejo organi Evropske
skupnosti na nekem dolocenem podrodju
ukrepati in sprejemati odloditve le, &e ciljev
takega ukrepanja ne bi bilo mogode zadovo-
ljivo dosedi na ravni drfav Clanic, ter jih je
zaradi tega mogode uspesneje uresniciti na
ravni Skupnosti (IleSié, op. cir: 33). Skup-
nost na podrodcjih, ki niso v njeni izkljudni
pristojnosti, v skladu z nacelom subsidiar-
nosti ukrepa samo toliko, kolikor pred-
videnega ukrepa ukrepa ne more izvesti
driava ¢lanici

Teoretiki pravo Evropske skupnosti
loc¢ijo tudi na tako imenovano strdos in
smehko«. Prvo je obvezno, drugo sestavljajo
predyvsem pravno neobvezna priporodéila,
resolucije, programska nadela in podobno
(Schulte 1997: 56),

SOCIALNA VARNOST V EVROPSKI SKUPNOSTI

Ob ustanovitvi so imele Evropske skupnosti
Zlasti gospodarske cilje. Socialna dimenzija
je bila izrazena predvsem v povezavi s
prostim gibanjem delaveev na obmodju
Skupnosti ter izboljfevanjem njihovih
zivljenjskih in delovnih razmer. Se danes so
predpisi s podrodja dela in socialne varno-
sti zelo majhen del obseZnega evropskega
pravinega reda. Na podrocju dela in socialne
varnosti so driave clanice Evropske skup-
nosti upoitevale mednarodne akte, sprejete
v Mednarodni organizaciji dela in pozneje
v Svetu Evrope. (Svet Evrope je politiéna
organizacija evropskih drzav s sedeizem v
Strasshourgu. Clanica Sveta Evrope je tudi
Slovenija.)

V Evropski skupnosti je dolgo ¢asa ob-
stajalo prepridanje, da bo gospodarska rast
prinesla tudi socialni napredek, vendar se
to ni zgodilo. Zafele so se pojavljati zahteve,
da je treba gospodarsko Evropo ali Evropo
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kapitala dopolniti s socialno Evropo ozi-
roma Evropo dela. K obravnavanju socialne
politike v Evropski zvezi prispeva tudi
dejstvo, da je za Evropo znadilna posebna
oblika kapitalizma (Gough 1997: 92-95),
ssocialni kapitalizems«, oziroma, da gre za
evropski socialni model. Socialna varnost
je brez dvoma temeljni kamen moderne
demokraticne druzbe (Vansteenkiste, op.
cit.: 264)

Obe Pogodbi (o Evropski zvezi in o
Evropski skupnosti} v uvodnih dolochah
vsebujeta tudi socialni vidik, Pogodba o
Evropski zvezi (TELD med cilji na prvem
mestu navaja: pospesevati ckonomski in
socialni napredek in visoko raven zapo-
slenosti in dosedi uravnoteZen in trajen
(sustainable) razvoj, zlasti z ustanovitvijo
obmodja brez notranjih meja, s krepitvijo
ckonomske in socialne kohezije in 2z vapo-
stavljanjem ckonomske in monetarne unije,
vkljuéno z enotnim denarjem, v skladu =z
doloébami te pogodbe (2. €1, 1. al) Podob-
no so navedene naloge Skupnosti v Po-
godbi o Evropski skupnosti (TEEC, 2. EL):

|...] pospesevati v okviru Skupnosti harme-
nicen, uravnotcien in trajen ragvo) gospo-
darskih aktivoosti, visoko riven zaposlenosti
in socialne zascite [profection | enakost med
moikimi in Zcnskami, trajno rast bree in-
flacije, visoko stopnjo konkurence in zhli-
Zevanje [convergence] ekonomskih dosez-
kov, visoko raven zascite in izboljsanje
kakovosti okolja, dvig Zivljenjskega standarda
in kakovost #Hvljenja ter ckonomsko in
socialng kohezijo in solidarnost med dria-
vami clanicami.

Citirane uvodne dolocbe obeh Pogodhb
s0 nacelne, programske narave in niso ne-
posredno uporabljive. Cilji Evropske zveze
in Evropske skupnosti se lahko udejanijo s
pomaodjo pravno zavezujocih akiov,

UREDBA 1408 O UPORABI SISTEMOY
SOCIALNE VARNOSTI

Pogoj za prosto gibanje delaveev na obmo-
¢ju Skupnosti je, da lahko uveljavijo in oh-
ranijo pravice iz socialne varnosti, prido-

bljene z delom na obmodju razliénih drzav
¢lanie. Potrebna je koordinacija zakonodaje
driav Clanic. Pravna podlaga za koordi-
nacijo na podrodju socialne varnosti sta bila
nekdanji 48, (zdaj 39.) ¢lenin 51 (zdaj42.)
clen Pogodbe o Evropski skupnosti. Prvi
prepoveduje diskriminacijo na podlagi
drzavljanstva med delavei drzav lanic, kar
zadeva zaposlitev, placo in druge delovne
razmere. Drugi pa omogodéa Svetu, da na
podrodju socialne varnosti sprejme ukrepe,
kiso potrebni, da se omogodi svobodno gi-
banje delaveey. Gre predvsem za to, da se
takim delaveem in njihovim druZinskim
clanom zagotovi predpisane dajatve in
storitve socialne varnosti ter da se jim pri
odmeri dajatev uposteva vse prispevke, ki
so jih vplacali na ozemlju drzav &lanic,
Bistveno nacelo koordinacije, tudi v najbolj
minimalni obliki, je, da mora driava
abravnavati migrante na enak naéin kot
svoje lastne drzavljane (Pennings, of, cil:
33). Za migrante v tem pomenu veljajo
drzavljani drzav clanic skupnosti.

Tako je bila leta 1971 sprejeta in pozneje
dopolnjena Uredba 1408/71 o uporabi
sistemov socialne varnosti za zaposlene,
sumozaposlene in Elane njihovih druzin, ki
se gibljejo na obmodju skupnosti (Regulea-
tion (EEC) No. 1480/71 of the Council of
Li June 1971 on the application of social
security schemes lo employed pevsons, to
selfremployed persons and to members of
thedr faomilies moving within the Connnu-
nity).

Uredba (4. ¢l. 1. adst.) se nanasa na na-
slednja podrodja socialne varnosti:

+ dajatve/ugodnosti (benefits) za primer
bolezni in materinstva

» dajatve za invalidnost, vitevsi tiste, ki
so namenjene ohranjanju ali izboljfanju
moznosti pridobivanja zasluzka

* dajarve za starost

» dajatve za predivele (survivors’ bene-
fits)

= dajatve za poskodbe pri delu in poklic-
ne bolezni

« dajatve ob smrti (decth granits)

» nadomestila/dajatve za primer brezpo-
sclnosti

= druzinske dajatve.

Izrecno je dolodeno, da se uredba ne
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uporablja za socialno varstvo (dssistance)
in zdravstveno varstvo, za programe ugod-
nosti za zreve vojne ali njenih posledic in
za poschne sisteme za drzavne uradnike ali
osehe, ki se obravnavajo kot take (4. €1, 4.
odst)

Nekatere dajatve imajo tako znacilnosti
driavnega socialnega varstva (public assi-
stance) kot znadilnosti tradicionalnih daja-
tev socialne varnosti. To so tako imenovane
hibridne dajatve (Pennings, op. it 32) ali
mesane dajatve (Pieters 1998: 6), glede
katerih je koordinacija e posebno tezavna.

Temeljno izhodiice je, da zaposleni in
samozaposleni zaradi tega, ker so se sgibalis
na obmodju ved drzay Clanic, ne smejo biti
glede socialne varnosti na slabsem Kot tisti,
ki s0 vse svoje delovno aktivono obdobje
prebili samo na ozemlju ene Clanice.

Ob uporabi Uredbe 1408 je Evropsko
sodlidce razvilo obseino prakso, ki resuje
Stevilna teoretska in praktiéna vpradanja
socialne varnosti na obmaodcju Evropske
zveze. Kot recena, ni cilj uredbe, da bi
ustvarila enakost v vsakem pogledu, temved
da bi dosegla enako obravnavanje tujih in
domacih delaveey v driavi ¢lanici (Pe-
nnings, ofi. cit.: 182), Prakso Evropskcga
sodisca pravni teorctiki razlicno ocenjujcjo.
MNekateri menijo, da preved favorizira de
lavce migrante, kar je nevarno, ¢c so med
nacionalnimi ureditvami velike razlike (Pe-
nnings, op. cft.: 231). Zaradi razlik v obscgu
socialne varnosti med drzavami clanicami
- ki s¢ bodo s Siritvijo Evropske zveze se
povedale = se pojavlja strah pred ssocialnim
turizmome. ¥V drzavah, kKjer so dajatve iz so-
cialne varnosti vidje, se bojijo priseljevanja
upravicencey iz driav, Kjer so te dajatve
nizje.

Uredba 1408 je bila veckrat spremenjena
in dopolnjena, ff',::prav ureja »samo« koor-
dinacijo, jc za socialno varnost v Evropski
zvezi izredno pomembna, ker je pravno
obvezenakt in je neposredno uporabna. Je
eden od redkih strdihe pravnih predpisov
o socialni varnosti v Evropski zvezi.

~4

DIREK

IVE

Kljub poudarku na gospodarskih ciljih. kot
sta skupni trg ali gospodarska in monetarna
unija, je bilo treba v drzavah Elanicah Evrop-
ske zveze doscdi harmonizacijo na nekate-
rih podrocjih, ki boljali manj (ne)posredno
vplivajo tudi na podrod¢je socialne politike
in socialne varnosti. Socialna politika Ev-
ropske zveze jo povezana s svobodo gibanja
osch, Finanéno podlago ji daje Evropski
socialni sklad, Teme, ki jim Evropska aveza
na socialnem podrodju namenja najved po-
zornosti, so zaposlovanje in brezposelnost,
ki sta od Amsterdama dalje vkljucena kot
posebno poglavie v Pogodbo o Evropski
skupnosti (¢l 125-130); delovae razmere,
zlasti varnost in zdravje pri delu, industrij-
ski odnosi; od socialne varnost v oZjem smi-
shu pa nadela socialne varnosti in uporaba
predpisov socialne varnost za delavee
migrante. Harmonizacija se zahteva zlasti
za enako obravnavanje moskih in zensk in
za izboljfevanje delovnih in Zivljenjskih
FAZmer.

Enako obravnavanje moskih in Zensk jo
v Evropski zvezi utemeljeno na dveh
podlagah: temeljinih Clovekovih pravicah, ki
ne dopuscajo diskriminacije na podlagi
spola, in svobodni konkurenci, ki bi jo
oviralo zaposlovanje cenejie Zenske delov-
ne sile. Enako obravnavanje spolov je torej
end tistih vprasanj dela in socialne varnosti,
na katera lahka Evropska skupnost poscga
s strdim pravome. Podrocja, na katcrih Ev-
ropska skupnost z dircktivami urcja cnako
obravnavanje spolov, so cnako placilo za
moske in Zenske; cnak dostop do zaposlitve,
poklicnega izobraicvanja, napredovanja;
postopno uresnidevanje enakosti v zadevah
socialne varnosti; starSevski dopust

Vedje stevilo direktiv ureja tudi vprasa-
nja varnosti in zdravja pri delu,

Direktive nalagajo drzavam ¢lanicam, da
morajo v dolocenih rokih sprejeti ukrepe,
5 katerimi bodo zadostile zahtevam, ki so
predpisanc z dircktivami.
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LISTINA O TEMELINIH SOCIALNIH PRAVICAH
DELAVCEY

Do vedjega vsebinskega posega na socialno
podrodje je prisle leta 1989, ko je Evropska
skupnost sprejela Listino o temeljnih so-
cialnih pravicah delaveev (Community

Chearter of Fundamental Social Rights of

Wiorfzers).

Listina vschuje pomembne socialne in
ckonomske pravice, razdeljene na skupine,
kot so: svoboda gibanja: zaposlovanje in
pladile; izboljsanje Zivljenjskih in delovnih
razmer: pravica do socialne zascite (social
protection), pravica do svobode 2druZe-
vanji in kolektivnega pogajanja; pravica do
poklicnega usposabljanja; enako obravna-
vanje moskih in Zensk; pravica delaveev do
abveséenosti, posvetovanja in soudelezbe
{participation), varnost in zdravje pri delu;
zaddita otrok in mladine; zaséita starih oseb;
zasdita invalidnih oseb.

Listina je programskega znafaja in ni
pravno obvezujoca Ima samo politi¢en
pomen in je ni mogode uveljavljat pred
sodisé¢em (Hepple, cit. po Hendrickx 1998:
167). Penings (of. it 300) pravi, da je
pravoi znaéaj tega teksta teizko dolodit, ker
ne ustreza instrumentom, Ki jih navaja
Pogodba.

SPORAZUM O SOCIALNI POLITIKI
IN AMSTERDAMSEA POGODBEA

Na vrhu v Maastrichtu leta 1991 so drZave
clanice z izjemo Velike Britanije sprejele
Sporazum o socialni politiki (Agreement on
Social Policy) z namenom uresnicevanja
Sacialne listine o pravicah delaveev iz leta
1989, Tedanja konzervativina britanska
vlada je uporabila pravico veta, ker &len
100a (zdaj &l. 95) Pogodbe o Evropski
skupnosti zahteva soglasno odlo¢anje o
pravicah in interesih delaveev. Nizozemsko
predsedstvo je hotelo prepricati Britance,
naj vendarle naredijo kaj ved na podrodju
socialne politike. Pripravilo je razmeroma
skromen predlog teksta, da bi dosegli vsaj
minimalen rezultat {(Blanpain, op. cit.: 18).
Velika Britanija je predlog kljub temu za-
vraila, Tako je Sporazum o socialni politiki

sprejelo 11 od tedanjih 12 élanic Skupnosti.

Sporazum o socialnd politiki je najvedji
poseg Evropske sveze na socialno podrodje
(Schulte, op. cit: 48). Cilji, doloceni v 1.
Elenu, so naslednji: spodbujanje zaposio-
vanji; izboljanje Zivljenjskega standarda in
delovnih razmer, tako da bi bila mogodca
harmonizacija ob ohranjanju doseizenega
napredkas; primerna socialna zaséita (socieal
pratection); dialog med menedZmentom in
zaposlenimi; razvoj Eloveskih virov za trajno
visoko stopnjo zaposlenosti; boj proti so-
cialni izkljuéenosti (€1 117/1; zdaj €1, 136).

Sporazom o socialni politiki naj bi bl
korak v smeri vedinskega odloéanja na so-
cialnem podrocju. Tako imenovani evreop-
ski socialni model bi nadalje razvili na za-
sedanju v Amsterdamu. Skromni Sporiazum
o socialni politiki iz Maastrichta pa je bil v
Amsterdamu (1997) skoraj dobesedno
vkljuden v Pogodbo o Evropski skupnosti.
Pozitivno je, da ga je sprejela tudi Velika
Britanija, ki je medtem dobila novo viado.
Pogodbo o Evropski skupnosti je mogode
spremeniti samo s soglasjem vsch drzav
Clanic, zato je Maastrichtski sporazum o
socialni politiki postal «tako rekoé vedens
(Blanpain, of. cit.; 18).

V Amsterdamu spremenjena Pogodba o
Evropski skupnosti navaja podrodja, o
katerih je mogode odlodati s kvalificirano
vedinog, To so tista, kjer bo spremembe
najlaze dosedi. To so:

« izboljfanje delovnega okolja, da se
zavaruje zdravic in varnost delaveev

¢ delovne razmere

= informiranje in posvetovanje 2 delavci

= intcgracija oseh, izkljucenih iz trga
deia

« enakost moskih in Zensk, kar zadeva
priloZznosti na trgu dela ter obravnavanje
pridelu.

Soglasno odlo¢anje vseh drizav clanic je
potrebno v naslednjih zadeval:

= socialna varnost in socialna zascila
(social protection) delaveey

= zasdita (protection) delaveev ob pre-
nehanju delovnega razmerja

= predstavljanje in kolektivna obramba
interesov delaveev in delodajaleev, vkljud-
no s soodlocanjem

= pogoji zaposlovanja za delavee iz
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tretjih driav, ki zakonito bivajo na ozemlju
sSkupnosti

* financni prispevki za spodbujanje
(fromotion) zaposlovanja in ustvarjanja
delovnih mest, ne glede na doloche, ki se
nanasajo na Socialni fond (Social Fuid).

Izkljucena podrodja, to so tista, o katerih
ne odloda Skupnost, ampak vsaka drZava
Clanica sama, pa so:

+ plade

= pravica zdruzevanja

= pravica do stavke

= pravica odpuscanja delaveey (the right
tao impaose lock-oul) (TEEC, 137, €L

Tako ureditey socialnega podroéja mno-
gi kritizirajo, ker menijo, da je preskromna,
in ker ob sedanjem nadinu odlodanja ni
videti, da bi jo bilo mogodée spremeniti Lako,
da bi dajula podlago za vedjo socialno var-
nost delaveey in ostalih drzavljanov. Opo-
zarjajo tudi na razlicno ureditev gospo-
darske in socialne politike v Skupnosti. Prva
jc pretezno v pristojnosti nadnacionalnih
organov Evropske skupnosti, druga pa
vecinoma v pristojnosti drzav ¢lanic. Na 6.
Evropskem kongresu delovnega prava in
socialne varnosti so bili udcleZenci zelo
kriti¢ni do tega, da so izkljucena nekatera
najpomembnejsa vprasanja s podrodja dela.

SPONTANA HARMONIZACIIA

Dejansko driave Elanice svoje predpise o
socialni varnosti vschinsko prilagajajo
pravu Evropske skupnosti v veéji meri, kot
bi bilo glede na pravno ureditey nujno. Da
izpolnijo zahteve na gospodarskem podro-
Cju, morajo véasth spremeniti predpise na
socialnem podrodju. Driave ¢lanice, ki
imajo padobne probleme (npr. potreba po
spremembi pokojninskega sistcmal, jih
refujejo na podoben nadin, Pri tem nepri-
jetne posledice sprememb svoji javnosti
neredko prikazujejo kot zahtevo Skupnosti,
kar pa drZi samo delno oziroma posredno,

DRUGI AKTI

Ceprav je socialna politika Skupnosti po-
drejena gospodarski, ne mine pomemb-
nejie zasedanje njenih organov, na katerem
ne bi bilo govora o socialni politiki in social-
ni varnosti, Sprejeta je dolga vrsta pripo-
rocil, resolucij in podobnih pravno nezave-
zujodih aktov. V njih se izraga priveicnost
¢lovekovim pravicam, socialni praviénosti
(kar koli Ze to pomeni) in evropskemu
socialnemu modelu,

SOCIALNA VARNOST ¥V EVROPSKI SKUPNOSTI
IN DREAVE KANDIDATKE

V Amsterdamu je bilo dosezeno soglasje o
nadaljnjem Sirjenju Evropske zveze. Kandi-
diatke so, razen izjem, nckdanje socialisti-
¢ne driave v gospodarski tranziciji s precej
nizjim nacionalnim bruto produkiom
oriromaindeksom Elovekovega razvoja, kot
ga imajo €lanice Evropske zveze. Nivo
socialne varnosti v teh drzavah je praviloma
nizck. Slovenija jev tem pogledu precejénja
izjiema. (Po izracunu ZMAR za leto 1997 je
bila Slovenija po indcksu clovekovega
razvoja v svetovnem merilu na 28, mestu,
tik pred Portugalsko kot najslabe uvriceno
Elanico EU. Po izracunu UNDP je bila
Slovenija na 33. mestu, Cedka na 35, Poljska
na 44. in MadZarska na 47. mestu, Vir:
HanZek 1999: 27)

Odtad izhaja v sedanjih drzavah clanicah
strah pred navalom cenenc delovne sile iz
bodoéih drzav clanic, strah pred socialnim
turizmom in socialnim «dampingom«
(dumping, znizevanje socialnih dajatey =
namenom znizati stroske delovne sile).

Veliki so tudi institucionalni problemi
Evropske skupnosti: sestava organov, $te-
vilo glasov posameznih ¢lanic, naéini
odlofanja in podobno.

Predpisi Evropske 2veze v drizavah kan-
didatkah 3¢ ne veljajo, pad pase morajo kan-
didatke $¢ pred sprejemom v lanstvo pri-
praviti na novo pravno ureditev, sprejeti
acguis communaulaire, Tudi v Sloveniji jo
izdelan program za prevzem pravnega reda
Evropske unije.

Slovenija je s Skupnostmi sklenila Evrop-
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ski pridruzitveni sporazum (E5SP) z dolgim
naslovom :Evropski sporazum o pridruoZitvi
med Republiko Slovenijo na eni strani in
Evropskimi skupnostmi in njihovimi dria-
vami clanicami. ki delujejo v okviru Evrop-
ske unije, na drugi stranis (Ur, 1. RS, 44/97,
MP 13/97), ki je zacel veljati 1. februoarja
1999. Na socialno podroéje se nanasa I.
poglavie IV. razdelka z naslovom Pretok
delovne sile (€1 38-44), na socialno varnost
delaveev pa 39. ¢len, ki se glasi:

1. D bi uskladili sisteme socialne varnosti
e delavee s slovenskim drzavljanstvom, Ki so
sakonito caposleni na ozemljo drzave clani-
ce, in za Clane njilvovil dreogin, Ki v tej drzavi
sakonito prebivajo, ter oh upostevanju po-
gojev in nacinoy, ki veljajo v vsaki posamezni
drzavi lanici:

= se vsa obdobja zavarovanja, zaposlitve
ali bivanja teh delaveev v razliénih driavah
chanicah sedtevajo za pokojnine in rente za
starost, invalidnost in smrt, kakor tudi za
edravsiveno oskrbo 2z te delavee in njihove
druinske clane;

= vse pokojnine ali rente za starost, smrt,
neseeée pri delu ali poklicne bolezni ter
invalidnost kot njihove posledico, 2 izjemo
prispevkov, ki niso zagotovljeni s prispevki
rasocialno varnost, so prosto prenosljive po
stopnjah, ki veljajo na podlagi zakonodaje
driave ali driav Elanic, v breme katerih
grodo.

Ti delavei dobivajo todi druzinske dodar-
ke za svoje druzinske €lane, kot so dolodeni
EEOT].

Slovenija zagotovi delaveem, Ki so drzav-
ljani drzave Elanice in so zakonito zaposleni
na njenem ozemlbju, er njihovim druzinskim
Clanom, ki zakonito bivajo na njenem oze-
mlju, pedobno obravnavo, kot je opredeljena
v drugi in tretji alinet prvega odstavka

V VI, razdelek PridruZitvenega spora-
zuma, ki obravnava gospodarsko sodelova-
nje, je vkljuceno sodelovanje na socialnem
podrocju (89. €1), ki navaja sodelovanje na
podrocju zdravja in varstva pri delu,
zaposlovanja in socialne varnosti. Slednjo
na kratko opredeli:

Namen sodelovanja med pogodbenicami na

podrofju socialne varnosti je prilagodi
sistem socialne varnostl Slovenije novim go-
spodarsikim in druZbemim zahtevam, pred-
vaem ¢ rapgotivljanjem storitev strokovnjakow
in organiziranjem oblhik obveidcanja in
usposabljanja,

Sam ESP, kljub v preambuli omenjenemu
konénemu cilju Slovenije, da pristopi k Ev-
ropski uniji, nikakor ne zavezuje Evropske
unije, kdaj in sploh bo Slovenija sprejeta v
clanstvo (Vehar, op. efl.: 33).

Okvirni datumi in kriteriji za sprejem
novih élanic sc spreminjajo. V driavah kan-
didatkah si pristojni organi prizadevajo kar
najbolje in &im prej izpolniti ne Sisto nedvo-
umne zahteve Skupnosti in posameznih Ela-
nic. Tako prihaja do poscbhne oblike sponta-
ne harmonizacije. Kandidatke pri sprejema-
nju oziroma spreminjanju svoje zakonodaje
ne upostevajo le pravno obveznih predpi-
sov Evropske zveze, ampak tudi pravno ne-
zavezujode »mehko pravos Priporodcila, re-
solucije in podobni akti Evropske skupno-
sti imajo za drzave kandidatke v sedanjih
okolidéinah veliko vedjo dejansko mod, kot
izhaja iz njihove pravne narave, Prihaja do
nenavadnega poloZaja, da so predpisi Evro-
pske skupnost za drzave kandidatke v pra-
ksi celo »bolj obveznis kot za drizave Elanice,

MNavedeno velja tudi za Slovenijo, njeno
socialno politiko in predpise s podrodja
socialne varnosti in delovnih razmerij,
Prediogi novih predpisov so pripravijeni v
skladu s pravnim redom Evropske skup-
nosti. Glede mnogih vprasanj je to breg dvo-
ma pozitivoo, npr. pri povecanjo denarncga
dodatka v socialnem varstvu, aktivoi poli-
tiki zaposlovanja, varnosti in zdeavju pri
delu, prepovedi diskriminacije na podrodju
delain socialne varnosti, pri preprecevanju
soclalne izkljucenosti,

Vpeljevanje razliénih oblik prostovoljnih
zavarovan] (pokojninskega, zdravstvencga)
poleg pozitivnih posledic pomeni manjso
intrageneracijsko in intergeneracijsko soli-
darnost, Socialno Sibkejsi si dodatnih oblik
zavarovanj ne morejo placati. Enakost pred
zakonom Sc ni dejanska enakost.

Rarlike med placami delaveey in delavk
s0 obstajale v prejdnjem sistemu in sc
nadaljujejo, tezave pri zaposlovanju Zensk
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s0 s S povedale, Postopno zmanjSevanje
pozitivne diskriminacije Zensk v pokojnin-
skem sistemu povezroca, da so bremena
sprememb za zavarovanke bolj ob&utna kot
za zavarovance. Ce predpisom o enakem
abravnavanju moskih in zensk ne bo sledilo
tudi dejansko, ne le pravno enako obrav-
navanje spolov na trgu delovne sile, bi se
utegnil poloZaj Zensk v delovoem pravu in
socialni varnosti celo poslabSati,

Drzave kandidatke za sprejem v Evrop-
sko zvezo, vkljuéno s Slovenijo, imajo pri
prilagajanju svojih predpisov pravnemu
redu Skupnosti majhen manevreski prostor.
Akti s podradja socialne varnosti, ki temelji-
jo na evropskem socialnem modelu, so mo-
derniin v skladu 2z mednarodnimi predpisi
o ¢lovekovih pravicah, V tem pogledu je
sprisila« Skupnosti pozitivna, TeZave so kot
vedno v praksi. Sistemi socialne varnosti v
posameznih driavah so rezuliat dolgotraj-
nega razvojnega procesa, na katerega vpli-
vajo zgodovinske in kulturne okolidéine,
sistem vrednot itn. Sprememba posamez-
nih delov sistema ima lahko negative po-
sledice na druge dele oziroma sistem kot
celoto. lzpolnjevanje ckonomskih kriterijev
za sprejem v Skupnost lahko poslabsa so-
cialni poloZaj na tistih podrodjih, kjer je
obstojeda ureditey ugodnejSa. Predvsem pa
velja, da za dejanski preveem pravnega reda
Evropske skupnosti ne zadosca zgolj spre-
memba predpisov.

SKLEP

V Evropski zvezi nc obstaja pravno zave
znjod nadnacionalni sistem socialne varno-
sti. Sisteme socialne varnosti v drZavah
Clanicah povezujejo cilji oziroma program-
ska nacela, koordinacijska pravila o uporabi
sistemov socialne varnosti za migrante iz
teh drZav in nekatere direktive, ki poscgajo
na podrocje socialne varnosti zaradi pre-
precevanja diskriminacije in varstva svo-
bodne konkurence. Harmonizacija socialne
varnosti je predvsem posledica ekonom-
skih ciljev Evropske skupnosti.

i1

DODATER

7.in 8, decembra 2000 so bile nevrhu EU v
Nici oblikovane nove spremembe pogodb
o EU, ki jih morajo driave ¢lanice e
sprejeti. Formalno je pot Siritvi EU odprta,
stvarne tezave ostajajo. Teza glasov sedanjih
in bododih ¢lanic priveéinskem odlocanju
je na novo dolocena, podrocja/vprasanja,
o katerih se lahko vecinsko odloéa, niso
bistveno spremenjena. Sprejeta je bila Listi-
na temeljnih pravic, vendar kot pravno ne-
zavezujod akt,

Odzivi na vrh v Nici 50 predvsem pri
tistih, ki si zelijo hitrejsega napredka, precej
kriti¢ni. Na kratko jih izraza naslov ¢lanka
F. Dehoussa (profesor na Univerzi v Licgeu,
predstavnik Belgije na pogajanjih o Amster-
damski pogodbi} v belgijskem dnevniku
Liberation: «Prevelika Evropa, premajhna
pogodbas.
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