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SOCIALNA POLITIKA NA SLOVENSKEM
DO DRUGE SVETOVNE VOJNE
KOT VIR ZA ZGODOVINO SOCIALNEGA DELA

uvoD

Vsebina socialne politike, kakor se je oblikovala
v zgodovini, je naértno, sistemati¢no in trajno ure-
janje in reSevanje socialnih vprasanj v drZavi. So-
cialna politika je nasprotje gospodarske politike.
Je produkt kapitalizma in svobodnih denarno-
trznih odnosov me$¢anske druzbe v okviru mes-
¢anskega reda. Tak razvoj je na slovenskem ozem-
lju potekal okrog 30 let v okviru Avstrije oziroma
avstrijske polovice avstro-ogrske monarhije in 20
let v okviru Jugoslavije (do druge svetovne vojne).
Drugih oblik reevanja socialnih vprasanj v tej raz-
pravi ne bomo obravnavali. Opozorim pa naj na
klju¢ne razprave s seznama literature, ki obravna-
vajo individualno in kolektivno samopomo¢ (zava-
rovalni§tvo, delavsko zadruZnistvo), dobrodelnost
in vlogo sindikatov in delavskih ustanov (delavska
zbornica, sindikat) pri izgrajevanju socialne poli-
tike (in navajajo vire). To problematiko je obravna-
val indtitut za novejSo zgodovino v okviru razisko-
valnega programa Gospodarska in socialna zgo-
dovina Slovencev. V tem okviru je slovenska aka-
demija znanosti in umetnosti v letih 1970-1980
obravnavala socialno problematiko agrarnih pa-
nog. V zadnjem poglavju élanka so predstavljeni
viri za zgodovino socialne politike na Slovenskem
do druge svetovne vojne po ustanovah socialne
politike, ki so bile ob svojem delovanju ustvarjalke
arhivskih fondov. Nakazana so nahajaliiéa
pomembnejsih arhivskih virov za zgodovino so-
cialne politike v slovenskih arhivih. Na koncu se-
znama literature so navedeni najpomembnejsi
arhivski vodniki.

ORIS SOCIALNOPOLITICNE
UREDITVE
DO DRUGE SVETOVNE VOJNE

V drugi polovici 19. stoletja se je po mestanski
revoluciji 1848 razvila ustavna monarhija s parla-
mentarno ureditvijo ob neenaki in omejeni volilni
pravici ter ob vse ve¢jem politiénem uveljavljanju
mescanskih strank. Druzbenopoliti¢nim spre-
membam so sledile gospodarske spremembe. Od-
pravljeni so bili fevdalni odnosi. Do leta 1852 je
bilo z zemljisko odvezo odpravljeno podloznistvo
in v kmetijstvu so zavladali zgolj denarno-trzni
odnosi, ki jim ve¢ina malih kmetov ni bila kos in
mnogi so zasli v veliko revi¢ino. Obrtni zakon iz
leta 1859 je uvedel popolno obrtno svobodo in
odpravil cehovsko ureditev. Svobodna proizvod-
nja je sicer pospesila splosen gospodarski razvoj
neagrarne proizvodnje, razvoj industrije in rudar-
stva, ustvarila pa tudi velik sloj delavstva in obubo-
Zanega obrtnistva.

Svobodnemu delovanju kapitala v obdobju li-
beralnega kapitalizma so sledile motnje na trzis¢u
in tudi malverzacije. Za ureditev poslovanja go-
spodarskih druZb in ustrezno kapitalsko kritje je
bil leta 1862 sprejet trgovinski zakon, ki je urejal
obliko in delovanje gospodarskih druzb; razvile
so se komanditne druzbe, delnike druzbe in dru-
zbe z omejenim jamstvom. Zadruzni zakon iz leta
1873 je omogo¢il razvoj zadruznistva. Naj tu ome-
nim samo kranjsko industrijsko druzbo iz leta 1869,
trboveljsko premogokopno druzbo iz leta 1873
in Stevilne zadruZne organizacije, ki so se na Slo-
venskem razvile od sedemdesetih let naprej. Go-
spodarstvo naj bi pred malverzacijami varoval
konkurzni zakon iz leta 1868.

Kako je druzba reagirala na nova socialna vpra-
$anja, ki jih je ustvarjal liberalni kapitalizem? Pred
nastankom moderne mes¢anske druZbe so social-
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na vpraSanja reSevali na patriarhalni naéin z me-
todami samopomodi, dobrodelnosti in uboZnih
skladov. Neprijetne zunanje oblike (npr. berace-
nje, prostitucija, upori) so tudi preganjali. Socialna
vpradanja podloZnega kmeckega prebivalstva so
reSevali v okviru zemljiskih gospostev, socialna
vpraSanja svobodnega mestnega in obrtniskega
prebivalstva pa v okviru cehovske ureditve. S spre-
membo druzbenopolitiénih in gospodarskih raz-
mer v drugi polovici 19. stoletja so nastajali novi
in vecji socialni problemi. Ko je bil odpravljen
podlozniski sistem zemljiskih gospostev, ta niso
vec imela obveznosti do svojih nekdanjih podlo-
Znikov v stiski, $e vedno pa so imela gospodarsko
oblast v obliki veleposestev, ki so jih obdrzala in
naprej izgrajevala na kapitalisti¢ni osnovi. Neag-
rarno mestno in obrtnisko prebivalstvo pa je po
razpadu prej enotne cehovske organizacije razpa-
dla na stan podjetnikov, industrialcev in veletrgov-
cev in na stan delojemalcev, delavcey, proletarceyv.
Patriarhalne cehovske solidarnosti med mojstri-
delodajalci na eni strani in pomo¢niki in vajenci
na drugi strani ni bilo ve¢, drZavne socialne poli-
tike pa 3e ni bilo. Tudi v teh razmerah je bilo prvot-
no resevanje socialnih problemov mogoce samo
z metodami dobrodelnosti in kolektivne samopo-
moci. Poleg cerkvene Karitas so se razvila tevilna
mescanska dobrodelna drustva, delavci in obrtniki
so ustanavljali razli¢na izobrazevalna, bolniska in
podporna drustva ter razvili delavsko zadruznis§-
tvo. Svobodni poklici so v okviru svojih zbornic
ustanavljali podporne in pokojninske sklade. V
delavske podporne in bolniske sklade so placevali
tudi mnogi podjetniki, vendar neobvezno. Te ob-
like samopomodi so se marsikje ohranile tudi po
izgradnji sistema socialnega zavarovanja in so v
nekaterih tovarnah obstajale vse do druge svetov-
ne vojne,

Odnos med kapitalom in svobodnim delom,
ki se je razvil v neenakopravne mezdne odnose,
je bilo treba zasititi z delavsko zas¢itno zakono-
dajo; to je bil zakon o inSpekceiji dela iz leta 1883
in novela obrtnega zakona iz leta 1885. Prvi je
urejal varstvo pri delu, drugi je omejil delovni ¢as,
no¢no delo Zensk in mladoletnih, urejal pogodbe
o delu, izplatevanje mezd in delovne pogoje. Del-
no socialno zavarovanje delavcey je uvedel zakon
o bolnifkem in nezgodnem zavarovanju iz let
1887 in 1888. Delavci niso imeli vsi enakega sta-
tusa. Rudarji in metalurgi so imeli v okviru svojih
bratovskih skladnic bolnifko, nezgodno in pokoj-
ninsko zavarovanje; enako socialno zavarovanje

so imeli tudi Zelezniarji in javni usluzbenci. Do
prve svetovne vojne se je z novelami in novimi
zakoni delavska zaSCita $¢ povecala (npr. zakon o
sklepanju kolektivnih pogodb iz leta 1907 in
zakon o pokojninskem zavarovanju privatnih na-
meséencey iz leta 1906). Socialne probleme ne-
delavskih slojev prebivalstva so reSevali samo z
upravnimi sredstvi, dobrodelnostjo in kolektivno
samopomocjo.

Prva svetovna vojna in revolucionarno vrenje
po njej sta moéno vplivala na razvoj delavske zas-
¢ite. Med te okolis¢ine Stejem tudi dolocbe versaj-
skega mirovnega sistema in mednarodne organi-
zacije dela.

V okviru jugoslovanske drzave se je takoj po
vojni povecala delavska zaicita. Uveden je bil 8-
urni delovnik, podpiranje brezposelnih, indpektor-
ji dela so imeli velika pooblastila, uvedeni so bili
delavski zaupniki in delavske zbornice. Delavski
sindikati so imeli popolno svobodo delovanja. De-
lavske stranke so imele v prvem jugoslovanskem
parlamentu tretjino poslancev. Vendar se ta trend
ni nadaljeval. Ze leta 1920 je prilo do policijskih
in vojaski intervencij za zadusitev stavkovnega
gibanja. Z Obznano in zakonom o zai¢iti drzave
vletih 1920 in 1921 je bila svoboda sindikalnega
dela omejena.

Po vidovdanski ustavi iz leta 1921 je bilo delo
pod posebno drzavno zaséito in vlada je imela
ministrstvo za socialno politiko. Ustava iz leta
1931 tega ni imela ve¢, socialno ministrstvo so
prikljuéili ministrstvu za narodno zdravje, kjer se
je zadusilo.

Jugoslovanska delavska zas¢itna zakonodaja
iz dvajsetih let je bila Ze moéno omejena. Zakon
o indpekciji dela iz leta 1921 je z omejenimi denar-
nimi sredstvi onemogo¢al veéje pristojnosti in§pe-
ktorjem dela, po letu 1925 se je njihovo delo za-
dusilo z administriranjem v zvezi z zaposlovanjem
tujih delavcev. Javne borze dela od leta 1922 niso
dobivale ve¢ sredstev za podpiranje brezposelnih
in so se morale financirati samo s prispevki od
delavskih mezd, pa $e ta sredstva so leta 1927
porabili za stanovanjsko gradnjo. Zakon o zas¢iti
delaveev iz leta 1922 je zavrl razvoj delavskih zbor-
nic, ki so do leta 1925 delovale kot za¢asne brez
rednega financiranja in izvoljenih organov. Delav-
ski zaupniki, ki so bili v posameznih obratih os-
novni zas€itniki delavskih pravic (zlasti v obratih,
kjer ni bilo sindikalnih organizacij), niso mogli
uveljavljati svojih pravic, ker do leta 1927 ni bilo
uredbe o nacinu njihovih izvolitev. Zakon o zava-
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rovanju delavcev iz leta 1922 ni poenotil social-
nega zavarovanja zaposlenih, ampak je ohranjal
vso neenakost pravic, pokojninsko zavarovanje
pa je odlozil vse do konca leta 1937.

Sklepanje kolektivnih pogodb je bilo neureje-
no vse do leta 1937, ko je iz8la uredba o sklepanju
kolektivnih pogodb, dolo¢anju minimalnih mezd,
razsodniStvu in arbitrazi, ki je odrazala odkrito
teZnjo po omejevanju sindikalne svobode pri skle-
panju kolektivnih pogodb. Po tej uredbi je drzava
odlo¢ala o minimalnih mezdah, razsojala o sporih
med delavci in delodajalci ob mezdnih gibanjih
in stavkah ter tudi odlo¢ala o veljavnosti kolek-
tivnih pogodb.

Za reSevanje socialnih vprasanj nedelavskih
slojev je bilo narejeno $e dosti manj. Tega prebi-
valstva je bilo $e vedno nad polovico, zlasti kme-
¢kega prebivalstva, ki se ni moglo prezivljati z go-
spodarjenjem svojega premozenja in je bilo veé-
krat Se v tezjem gmotnem poloZaju kot delavsko
prebivalstvo, ki se je prezivljalo z odvisnim delom.

Zaizvajanje javnega zdravstva in za reSevanje
socialnih vprasanj je imela drZava ministrstvo za
socialno politiko in narodno zdravje, po bano-
vinah pa ustrezne oddelke. V kriznih obdobjih so
za reSevanje najhujsih socialnih problemov usta-
navljali bednostne fonde in fonde za javna dela, v
katere so iz drzavnega prora¢una namenjali ome-
jena finan&na sredstva. Javno zdravstveno varstvo
in zdravstvena zaCita sta se financirala iz ob¢in-
skih proraéunov po zdravstvenih okoli§ih. Zdrav-
lienje ni bilo brezplaéno, pla¢evati so ga morali
sami porabniki ali pa bolniske blagajne za svoje
zavarovance. Socialno skrbstvo po obéinah je bilo
zelo skromno in odvisno od zmogljivosti ob¢inskih
proracunov. Resevanije socialnih problemov je bilo
zlasti na tem podroéju izven domene drzavne
socialne politike in se je reSevalo zlasti z metodami
dobrodelnosti, sosedske samopomoéi in skladov
podpornih drustev, v drugi polovici tridesetih let
tudi z zavarovalniSkimi metodami posebnega ljud-
skega zavarovanja Karitas pri vzajemni zavaroval-
nici in Zivljenjskega zavarovanja pri zavarovalnici
Slavija; takih zavarovancey je bilo nad sto tiso¢.

V obdobju razvitega kapitalizma do druge sve-
tovne vojne je bilo na Slovenskem reSevanje social-
nih problemov pluralno in so ga izvajali:

1. drzavne, deZelne oziroma banovinske in ob-
¢inske socialne in socialnoskrbstvene ustanove v
okviru socialne politike,

2. cerkvene dobrodelne ustanove,

3. med¢anska dobrodelna drustva,

4. bivie stanovske ustanove, ki so se preobli-
kovale v podporne sklade posameznih poklicnih
skupin in dejavnosti v okviru trgovskih in obrtnih
zbornic in tako imenovanih obrtniskih zadrug,

5. delavska podporna drustva, ki so refevala
socialne probleme svojih ¢lanov v okviru kolek-
tivne samopomodi,

6. sistem ustanov socialnega zavarovanja in de-
lavske za$cite, ki je bil najpomembnejsa oblika
resevanja socialnih problemov.

USTANOVE ZA IZVAJANJE SOCIALNE
POLITIKE IN DELAVSKE ZASCITE

Zdravstveno zavarovanje so izvajale bolniske bla-
gajne, ki jih je bilo ve¢ vrst: okrajne, obratne, za-
druZne in drudtvene. Pri rudarskih in topilniskih
podietjih so imeli bratovske skladnice. Zavarova-
nje drZavnih Zelezni¢arjev so izvajale bolniske
podporne blagajne pri Zelezniskih direkcijah. Ena-
ko zavarovanje so imeli tudi Zelezniéarji juznih
zeleznic od 13. januarja 1876. Podjetnik, ki je za-
posloval ve¢ kot 100 delavcey, je lahko ustanovil
obratno bolnitko blagajno. Sredstva, s katerimi
so bolniske blagajne pokrivale svoje stroske, so
morali preskrbeti delavci in podjetniki skupaj. Dve
tretjini zneskov so morali prispevati delavci, tretji-
no pa delodajalci; vendar prispevki delaveev niso
smeli presegati 3 % njihovih mezd. Bolniske bla-
gajne so dajale zavarovancem v primeru bolezni
denarne podpore v visini 60 % povpreéne mezde;
ta podpora je lahko trajala najve¢ 20 tednov. Za-
varovanci so imeli pravico do zdravniske oskrbe,
porodniske pomo¢i, zdravil in po potrebi tudi pra-
vico do zdravljenja v bolni$nici. Vendar je bilo
zdravljenje v bolniSnici na stroske blagajne ¢asov-
no omejeno na najvec stiri tedne in stroski zdrav-
ljenja niso smeli presegati vsote, ki bi jo zavaro-
vanec prejel za bolnisko, ¢e bi se zdravil doma.
Ob smrti zavarovanca je znasala pogrebnina 20-
dnevno povpreéno mezdo.

Zavarovanje delavcev za onemoglost, starost
in smrt ni bilo splo$no. Pokojninsko zavarovanje
so imeli le rudarji v okviru bratovskih skladnic
od leta 1854, drzavni Zeleznicarji od leta 1858 in
Zeleznidarji juZnih Zeleznic od leta 1876 pri Zele-
znicarskem pokojninskem zavodu na Dunaju, na-
mescéenci pa od leta 1906. Names¢enci so bili za-
varovani pri pokojninskem zavodu za nameséence
na Dunaju.

Nezgodno zavarovanje je bilo organizirano
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posebej in vse stroske nezgodnega zavarovanja
so morali pokrivati podjetniki. Organizirano je
bilo po panogah. Tovarniski delavci so bili nez-
godno zavarovani pri delavskih nezgodnih zavaro-
valnicah; za Kranjsko in Primorsko je bil sedeZ v
Trstu, za Korosko in Stajersko pa v Gradcu. Zelez-
nicarji so bili nezgodno zavarovani pri Zelezni-
¢arski nezgodni zavarovalnici na Dunaju. Rudarji
so bilido leta 1914 nezgodno zavarovani pri svojih
bratovskih skladnicah, potem pa do leta 1918 pri
posebni nezgodni zavarovalnici za rudarje na
Dunaju.

Socialno zavarovanje tudi v okviru Jugoslavije
ni bilo niti enotno, z enakimi pravicami za vse
zaposlene delavce, niti splo$no. Rudarji so bili
zavarovani v okviru krajevnih bratovskih skladnic
pri rudarskih in metalurskih podjetjih, ki so bile
podrejeni glavni bratovski skladnici s sedezem v
Ljubljani. Zavarovanje ZelezniCarjev je izvajal hu-
manitarni in bolniski fond drZavnega prometnega
osebja pri direkciji drzavnih Zeleznic v Ljubljani.
Vse te ustanove so za svoje zavarovance izvajale
bolnisko, nezgodno in pokojninsko zavarovanije.
Javni in privatni namescenci so bili bolnisko in
nezgodno zavarovani pri trgovskem bolniskem in
podpornem drustvu, pokojninsko pa pri pokojnin-
skem zavodu za names¢ence v Ljubljani. Drzavni
usluzbenci so bili zavarovani pri drzavnem pokoj-
ninskem skladu. Delavci v industriji, obrti in dru-
god zaposleni so imeli samo bolnisko in nezgodno
zavarovanje. Pokojninsko zavarovanije za te delav-
ce je bilo uvedeno Sele 1. septembra 1937. Za iz-
vajanje zavarovanja je bil namesto prejsnje zveze
bolniskih blagajn za Slovenijo ustanovljen okrozni
urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, ki je imel
sedeZ na MikloSiCevi cesti v lastni stavbi. Imel je
najve¢ zavarovancev (83% vseh), a bistveno manj
Zeleznidarjev in rudarjev. Za vzdrZevanje in delo-
vanje delavskih zdravstvenih ustanov in za izplace-
vanje bolnikih podpor so od zavarovancev zbra-
li letno okrog sto milijonov dinarjev obveznih pris-
pevkov, za pokojnine pa Se dodatnih sto milijonov.
OkroZni urad je imel ambulante v Ljubljani, Kra-
nju, Mariboru, Celju in na Ptuju; v veéjih podjetjih
so delali zavodski zdravniki v tovarniskih ordina-
cijah, drugod pa pogodbeni zdravniki. Imel je tudi
zdravili§¢a in okrevali§¢a. Svojim zavarovancem
je placeval zdravljenje v javnih bolni$nicah in dis-
panzerjih. Rudarji in metalurgi so imeli svoje bol-
niénice v Trbovljah in na Jesenicah, zdravstvene
ambulante so imeli pri vseh krajevnih bratovskih
skladnicah v Trbovljah, Hrastniku, Zagorju, Ko-

¢evju, Laskem, Velenju, Krmelju, Brestanici, na
Jesenicah, v Celju, Storah, na Mezici, v Prevaljah
in na Ravnah. Zelezni¢arji niso imeli svojih bol-
nisnic in sanatorijev. Imeli pa so razvejano mrezo
45 ambulant, oddelke pri zdravilis¢ih na Golniku,
v Vrnjacki banji in v Rogagki Slatini, za klimatsko
zdravljenje Zeleznicarskih otrok pa mladinski dom
v Martuljku.

Stevilo zavarovancey je hitro naras¢alo; samo
na Kranjskem je od 13.125 zavarovancev leta 1889
naraslo na 32.140 leta 1913. Na vsem slovenskem
ozemlju je bilo pred prvo svetovno vojno okrog
95.000 zavarovancev. Do druge svetovne vojne
je bilo v slovenskem delu Jugoslavije v socialno za-
varovanje vklju¢enih prek 140.000 zavarovancev,
kar je bilo okrog 59 % slovenskih gospodinjstev.

Javna zdravstvena sluZba je skrbela za zdravni-
§ko pomot, zdravstveno zasito in omejevanje na-
lezljivih in socialnih bolezni vsega prebivalstva.
Izvajale so jo drzavne, pokrajinske (banovinske),
obtinske in krajevne zdravstvene ustanove in jav-
ne bolni$nice in zdravilii¢a. V Sloveniji je bilo 113
zdruZenih in 7 samostojnih zdravstvenih ob¢in z
nastavljenimi zdravniki, 12 javnih bolni$nic in 5
zdravili$¢. BolniSnice so bile javne in privatne. Pri-
vatne so bile zlasti bolniSnice bratovskih skladnic,
redovniske (Kandija pri Novem mestu, Ormoz)
in bolni$nica Rdecega kriza v Slovenskih Konji-
cah. Sanatoriji so bili vsi v privatni lasti. Sanatorij
»Slajmerjev dom je bil last trgovskega bolniskega
in podpornega drustva, sanatorij »Emona« je bil
last primarija dr. F. Derganca, sanatorij »Leo-
nis¢e« je bil lasti druzbe sv. Vincencija Pavelskega.
V Mariboru sta bila dva sanatorija; enega je imel
dr. Mirko Cerni¢, drugega pa dr. Benjamin Ipavec.
Javne splo$ne bolni$nice so bile drzavne, banovin-
ske (prej dezelne) in obéinske. Vse so v letih do
druge svetovne vojne prenovili in poveéali. Na no-
vo so leta 1923 odprli bolnidnico za Zenske bole-
zni v Ljubljani in leta 1932 bolni$nico za dusevne
bolezni v Novem Celju. Zavetii¢e onemoglim so
ponujali hiralnici na Ptuju in v Vojniku in veé pri-
vatnih in ob¢inskih zavodov. Tudi najvecja zdra-
vilis¢a (Rogaska, Lasko, Dobrna, Topolsica, Gol-
nik) so bila v javni lasti, bodisi v drzavni ali v lasti
zavodov zdravstvenega zavarovanja.

Vse javne bolni$nice je leta 1918 prevzela na-
rodna vlada za Slovenijo in jih podredila zdravs-
tvenemu oddelku, ki je deloval do 19. aprila 1919,
ko je vse zdravstvo v Sloveniji prevzela osrednja
vlada v Beogradu. V drzavni upravi so bile do leta
1927, ko so prisle pod pokrajinsko samoupravo.
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Zdravstvena odbora pokrajinskih samouprav v
Ljubljani in Mariboru sta delovala do 1. januarja
1930, ko je njihove naloge prevzel oddelek za
socialno politiko in narodno zdravje pri banski
upravi Dravske banovine, ki je odslej izvajal javno
zdravstveno sluzbo. V javnem zdravstvu je de-
lovalo 120 drzavnih zdravnikov po zdravstvenih
ob¢inah, 28 drZavnih zdravstvenih domoyv, 2 spe-
cialni Solski polikliniki, 2 samostojni posvetoval-
nici za matere z dojencki in ve¢ protituberkuloz-
nih dispanzerjev, ki jih je do polovice financirala
drzava, preostalo pa obéine. V zdravstvenih do-
movih so bile splo$ne ambulante, Solska poliklini-
ka, otroski dispanzer in posvetovalnica za nose¢-
nice. Zdravstvena zascita se je financirala iz javnih
sredstev, zdravljenje ob¢anov, ki so ga izvajali javni
in privatni zdravniki, pa za placilo ustreznega ho-
norarja in materialnih sredstev. Za bolni$ni¢no
zdravljenje je oskrbne stroske dolocala drzava.
Ob¢ani, ki niso imeli zdravstvenega zavarovanja
(kmetje, obrtniki ipd.), so morali te stroske place-
vati sami ali s pomo¢jo socialnega skrbstva. Letni
strodki zdravstvene zaséite so znasali okrog 3,5
milijona dinarjev, stroski zdravljenja bolezni in
poskodb pa okrog 51,7 milijona; slabo tretjino te
vsote so poravnale razli¢ne bolniSke blagajne za
svoje zavarovance. Nezavarovano kmecko prebi-
valstvo so zdravstveni stroski bremenili skoraj to-
liko, kot so znasali njihovi zemljiski davki.

Socialno skrbstvo obéin in mestnih obéin je
redevalo socialne probleme vseh ob&anov. Po vi-
dovdanski ustavi iz leta 1921 je bila za socialno
politiko zadolZena drZava. lzdajala je zakone in
uredbe, izvajanje socialne politike pa so morale
prevzeti ustanove socialnega zavarovanja z last-
nim financiranjem. Na zakonodajnem in finan¢-
nem podroéju se je drzava angazirala skoraj samo
pri re§evanju socialnega vprasanja delavstva. So-
cialno skrbstvo in reSevanje socialnih vprasanj os-
talih ljudi v stiski je prepustila v reSevanje banovi-
nam in ob&inam. Delavci in names¢enci so imeli
zadovoljivo socialno zavarovanje, ki so ga financi-
rali z obveznimi prispevki. Z davkom na delo so
prispevali tudi velik del proracunskih sredstev so-
cialnega skrbstva. DrZava je finan¢no sodelovala
samo v izrednih primerih z enkratnimi ali ob¢as-
nimi dotacijami.

Veliko slab3e od delavskih so bile materialne
mozZnosti za reSevanje socialnih problemov kme¢-
kega prebivalstva in ostalih kategorij ogroZzenega
prebivalstva ter za razvoj socialnega skrbstva. To
obliko socialne politike so izvajale ob¢ine iz svojih

proracunskih sredstev, iz kreditov (za obéinska
stanovanja) in iz uboznih skladov. Uboznih skla-
dov je bilo malo, namenjeni so bili oskrbi obubo-
zanih mes¢anov. Kredite za gradnjo obéinskih sta-
novanj so najemale samo mestne obéine in zelo
industrializirane podeZelske ob&ine Trbovlje, Za-
gorje, Sostanj, Kotevje, Rude in Ravne. Glavno
breme socialnega skrbstva je §lo iz ob&inskih pro-
raCunov. Ob¢ine so za socialno skrbstvo dajale
med 6 in 8 % svojih proracunskih sredstev. Obseg
teh sredstev je bil odvisen od velikosti in gospodar-
ske razvitosti ob¢in. Zlasti perece je bilo izvajanje
socialnega skrbstva podeZelskih obéin s prevladu-
jo¢im delezem kmeckega prebivalstva, ki je bilo
brez vsakrinega socialnega zavarovanja. Revitine
in socialnih problemov je bilo med kmeckim pre-
bivalstvom veliko. Socialnopolitiénih ukrepov ni
bilo, organizirane kolektivne samopomodi tudi ne
(kmetijsko zadruZzni$tvo je imelo drugaéno viogo).
Socialne probleme so resevali skoraj samo z do-
brodelnostjo. Socialno skrbstvo podeZelskih obéin
je bilo zelo skromno. Malo je bilo redno podpira-
nih ob&anov in e te podpore so bile bolj miloi¢ina
kot pa socialno skrbstvo. V vseh ob¢inskih zaveti-
§¢ih za onemogle na podezelju je bilo prostora
komaj za 240 oseb. Vecina ob¢in takih zavetid¢
sploh ni imela. Na podezelju je bila e zelo razvita
oskrba onemoglih ob&anov po hiSah in beraenje.
Beraciti so morali pogosto tudi tisti onemogli ob-
¢ani, ki so bili v obéinskih zaveti§¢ih ali pa so preje-
mali obéinsko podporo, ki je bila nezadostna.
Oblike socialnih pomoéi so bile razliéne. Naj-
pogostejse so bile denarne podpore, ob¢asne pod-
pore v obliki hrane, kurjave in obleke, stanovanje
v zaveti$¢ih ali obéinskih stanovanjih ali samé
stanovanje, hrana pa pri ob¢anih. Popolna oskrba-
je bila zelo redka. V mestnih ob¢inah je bilo ve¢
sredstev za izvajanje socialnega skrbstva. Vendar
so bile v mestih tudi potrebe vedje in Zivljenje dra-
Zje. Mestne obéine Ljubljana, Maribor, Celje in
Ptuj so imele socialnopolitiéne urade in organizira-
no obliko socialnega skrbstva. Socialno skrbstvo
je obsegalo starostno oskrbo onemoglih ob&anov,
mladinsko skrbstvo, delavsko skrbstvo in podpira-
nje socialnih in dobrodelnih organizacij. Po ob-
segu najpomembnejsa je bila starostna preskrba.
Po podatkih za leto 1929 je bilo starostnih os-
krbovancev v Ljubljani 1.238, v vseh Stirih avto-
nomnih mestih pa 2.556. Za njihovo starostno
preskrbo so ta mesta prispevala 4,851 milijona
dinarjev, najve¢ v Ljubljani. Polovica teh sredstev
je bila porabljena za vzdrZevanje mestnih zavetis¢
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za onemogle, kjer je prebivalo 422 oskrbovancev.
Za okrog 1.500 onemoglih oseb so izplagevali red-
ne in izredne denarne podpore, ki so znasale po
1.700 do 2.500 din letno, kar je bilo manj kot
tretjina eksistenénega minimuma. Poleg teh so bile
§e druge oblike starostne preskrbe: obleka, obu-
tev, zdravila, prehrana in drva, oskrba bolnika na
domu, oskrba onemoglega ob&ana v zunanjih za-
vodih (103 primeri).

Mladinsko skrbstvo je obsegalo redne in izred-
ne denarne podpore, obleko in obutev, podpore
za Solske potrebscine, oskrbo v dnevnih zavetiscih
in v zavodih. Manjse vsote in za manjse $tevilo
otrok so namenjali pocitniskim kolonijam, varst-
vu, rejninam. Iz mladinskega skrbstva je dobilo
pomo¢ 995 otrok v visini 1,678.305 dinarjev.

Za delavsko skrbstvo so mestne obéine name-
nile 445.000 dinarjev. Te vsote niso delili indivi-
dualnim porabnikom, pa¢ pa skladu za brezposel-
ne, za vajence, za delavske izobrazevalne tecaje
in za delavsko zato¢isce (azil v delavskem domu),
kjer so se lahko brezposelni delavci in iskalci za-
poslitve na potovanju spogili in pozimi ogreli. Do-
brodelne in socialne organizacije so avtonomna
mesta podprla z vsoto 431.500 dinarjev.

Izven socialnega skrbstva so bila sredstva, ki
so jih mestne obé¢ine namenjale za reSevanje sta-
novanjskih vprasanj socialno ogroZenih ob&anov.
Ta sredstva so do leta 1929 znaSala 92 milijonov
dinarjev (samo v Ljubljani 61,933.326) in z njimi
je bilo zgrajenih 960 stanovanj. Ob¢ine so po-
magale pri re$evanju stanovanjskih vpraganj tudi
na druge nacine: jamstvo za stanovanjsko posoji-
lo, prodaja poceni ob¢inskega zemljis¢a za zidavo,
popravilo starih hi§, denarna podpora, posredo-
vanje pri odpovedi stanovanja, doloc¢anje maksimi-
ranih stanarin, za§¢ita stanovalcev. Poverjenistvo
za socialno skrbstvo pri narodni vladi je takoj po
vojni s posebno odredbo razglasilo obéine, za ka-
tere so veljali predpisi o zaasnem odvzemu praz-
nih stanovanj (Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj,
Jesenice, Trzi¢ in Zagorje). Za odvzem in razde-
ljevanje stanovanj so bili ustanovljeni stanovanjski
uradi. Premoznejsi najemniki niso bili zas¢iteni.
Stanovanjska zas¢ita in dodeljevanje stanovanj sta
prenehala 1. novembra 1929. Stanovanjska za-
§¢ita v povojnem ¢asu sploSnega pomanjkanja je
bila pomembna in uéinkovita.

Samo zaradi primerjave z obsegom dela jav-
nega socialnega skrbstva omenjamo zasebno do-
brodelnost, ki je izvajala podobno dejavnost, ven-
dar v veliko ve¢jem obsegu. V obdobju razvitega

kapitalizma in mes§Canskega druzbenega reda so
pretezni del reSevanja socialnih problemov pre-
vzele drzavne, dezelne oziroma banovinske in ob-
¢inske ustanove. Vendar zaradi tega ni prenehala
zasebna dobrodelnost, niti ni nazadovala. Ohrani-
la je svoje podrocje dela in ga celo razsirila; drzav-
na oblast je to dejavnost dopuscala in tudi podpi-
rala. Materialna osnova zasebne dobrodelnosti je
bilo premozenje ustanov, ki se je oblikovalo iz
volil in donacij in iz premoZenja verskih skladov
(najvedii je bil kranjski verski sklad) in uboznih
skladov ter se je dopolnjevalo tudi iz javnih sred-
stev. Pred drugo svetovno vojno je na Slovenskem
delovalo nad 1.000 dobrodelnih drustev, razveja-
na mreZa podruznic slovenskega Rdecega kriza
in §tevilni zavodi in ustanove verskih kongregacij
s socialno vsebino dela. Vecina teh organizacij in
ustanov je delovala Ze od srede 19. stoletja naprej.
Po prvi svetovni vojni je bil v Ljubljani ustanovljen
slovenski Rdeci kriz in ve¢ dobrodelnih drustev
jugoslovanskega znacaja. Po obsegu in razvejano-
sti karitativnega delovanja je bila najpomembnejsa
druzba svetega Vincencija Pavelskega; za prosto-
voljno oskrbovanje revezev in varstvo mladine je
bila ustanovljena leta 1876 v Ljubljani in leta 1879
v Mariboru. Pred drugo svetovno vojno je imela
ta druzba v Sloveniji 34 podruznic in konferenc;
leta 1937 je na primer za podporo 4.000 revezev
porabila 2 milijona dinarjev. Iz biviega patronata
za mladino te druzbe je bilo leta 1918 ustanovlje-
no $kofijsko drudtvo za varstvo sirot v Ljubljani.
Leta 1920 je bila ustanovljena druzba svete Eliza-
bete za ljubljansko $kofijo s 14 konferencami. Zelo
itevilna so bila dobrodelna katoliska drustva, ki
so skrbela za socialno ogroZene, za mladino in
za ostarele; v njihovem okviru so delovali otroski
vrici, internati, domovi za socialno in zdravstveno
prizadeto mladino, dijadke in ljudske kuhinje, po-
¢itniski domovi, zavetis¢a za ostarele in onemogle.
Za izseljence je skrbela druZba svetega Rafaela.
Za koordinacijo katoliskih dobrodelnih drustev
sta bili leta 1930 ustanovljeni karitativni zvezi v
Ljubljani in Mariboru. Stevilne cerkvene ustanove
so vzdrzevale svoje bolnidnice, podpirale bolnis-
ni¢no zdravljenje in s svojim osebjem delovale tudi
v javnih bolniSnicah. Obseg dela cerkvenih dobro-
delnih ustanov in drustev je bil velik in raznolik.
Med dvema vojnama so samo Vincencijeve in Eli-
zabetine druzbe podpirale po okrog 5.000 oskr-
bovanceyv v vi§ini 3 milijone dinarjev letno.
Posredovanje dela in podpiranje brezposelnih
delaveev so v prvih letih po vojni prevzele obéine.
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Po zakonu o zai¢iti delavcev iz leta 1922 so te
pristojnosti presle na drzavne borze dela, ki so
se leta 1928 preoblikovale v javne borze dela z
lastnim financiranjem iz prispevkov od delavskih
mezd. Vendar to ni bila zadovoljiva oblika zava-
rovanja za primer brezposelnosti. Brezposelnim
so dajale podpore v denarju, hrani ali v drugi ob-
liki; imele so tudi delavska zatotis¢a, kjer so brez-
poselni delavci in delavei na poti do nove sluzbe
dobili hrano v delavskih kuhinjah, najosnovnejse
zavetiiCe v velikih Cakalnicah in prenodisée. Delav-
ska zatocid¢a so bila urejena v Ljubljani, Kranju,
Celju, Mariboru in Murski Soboti. V Ljubljani je
bil to Delavski dom, kjer je bila tudi poslovalnica
borze dela. Oskrba v delavskih zato¢istih je bila
brezplaéna.

Indpekcije dela so dobile velike pravice in dol-
Znosti pri delavski zad¢iti. Nadzirale so izpolnje-
vanje predpisov o varovanju zdravja in Zivljenja
delavcev v delavnicah in tovarniskih prostorih,
predpisov o zaposlovanju delavstva, delovnem
¢asu in pocitku med delom, predpisov o delovnih
redih in o izplaéevanju delavskih zasluzkov. Mo-
rale so posredovati v sporih med delavci in delo-
dajalci. InSpektorji dela so reSevali tudi prosnje
tujih drzavljanov za podaljSevanje zaposlitve. Vlo-
ga in3pekcij dela se je pozneje skréila samo na
ugotavljanje pomanjkljivosti in formalni pregled
industrijskih obratov, ni¢esar pa niso storile za
zagotovitev pravic delavcev.

DELAVSKE ORGANIZACIJE

Delavski zaupniki in delavske zbornice so bile ob-
vezne delavske zadCitne ustanove in ustanove za
zastopanje stanovskih interesov delaveev in name-
§€enceyv, ki so jih volili vsi zaposleni. Dejavni so
bili tudi na podroéju socialne politike. Delavski
zaupniki so bili predstavniki vseh zaposlenih de-
lavcev in name$¢encev po posameznih obratih.
Slovenska narodna vlada jih je v industrijskih ob-
ratih uvedla z uredbo Ze 18. decembra 1918. V
razmerah ob koncu prve svetovne vojne in takoj
po njej so delavci na Stevilnih zborovanjih zahte-
vali uvedbo delavskega nadzora tovarniskih obra-
tov. Pozneje uredbe in zakon o zai¢iti delavcey
iz leta 1922, ki je vpeljal delavske zaupnike v vsa
podietja, jim je doloéil le zad¢itno vlogo. Imeli so
pravico varovati gospodarske, socialne in kulturne
interese delaveey, sodelovati pri sklepanju kolek-
tivnih pogodb in posredovati v sporih med delavci

in delodajalci. Delavske zaupnike so volili iz svojih
vrst vsi zaposleni delavci obrata (od 2 do 16 glede
na Stevilo zaposlenih). Uzivali so zaupni$ko imuni-
teto; delodajalci jih niso smeli odpuséati. Ce ni
bilo v podjetju sindikalne organizacije, so bili de-
lavski zaupniki edini zastopniki delavcev in njiho-
vih pravic v posameznem obratu. Splo§no stanov-
sko zastopstvo, zas¢ito ekonomskih, socialnih in
kulturni interesov vseh delavcev in names¢encev
so izvajale delavske zbornice.

Delavska zbornica za Slovenijo v Ljubljani je
bila ustanovljena z uredbo 21. maja 1921; do iz-
volitve samoupravnih organov zbornice leta 1925
je delovala kot za¢asna. Njene ekspoziture so bile
v Mariboru, Celju, Kranju in Murski Soboti;
prostore so imele v lastnih zgradbah. V Ljubljani
si je delavska zbornica leta 1927 zgradila poslovno
zgradbo na MikloSi¢evi cesti. V novi stavbi delav-
ske zbornice so dobile svoje prostore §e druge
delavske ustanove, in sicer borza dela, inSpekcija
dela, izseljeniski urad, javna kuhinja z delavsko
menzo, knjiZznica delavske zbornice, delavske
kulturne in strokovne (sindikalne) organizacije.
Clani delavske zbornice so bili vsi zaposleni delav-
ci in nameséenci, starejsi od 18 let. Zbornica je
imela za svoje delovanje lastna sredstva; dobivala
jih je iz obveznih delavskih prispevkov. Z njimi je
financirala tudi delovanje delavskih zaupnikov,
podpirala delavske strokovne organizacije in ob-
¢asno podpirala brezposelne in delavce v material-
ni stiski.

Mescanske stranke praviloma niso imele vedjih
socialnih programov. Delavska socialnodemokrat-
ska stranka je od devetdesetih let 19. stoletja na-
prej gradila svoj minimalni program zlasti na so-
cialnih reformah (socialisti reformisti). Na osnovi
papeske enciklike Rerum novarum iz leta 1891
se je razvil socialni program kri¢anskega socializ-
ma. Borbeni del za uvajanje in izvajanje socialne
politike pa so bile delavske sindikalne organiza-
cije, ki so vodile delavsko gibanje. Razvijale so se
v okviru treh sindikalnih central. Najmo¢nejde in
najstarejde je bilo socialisti¢no delavsko gibanje,
nekoliko pozneje se je razvilo Sibkejse kritansko-
socialistiéno gibanje. Narodnosocialne delavske
organizacije so bile manj $teviléne in tudi uvelja-
vile so se pozneje. Najve¢ ¢lanstva so imele med
zeleznicarji in usluzbenci.

Sindikalne organizacije so vodile delavsko gi-
banje za izboljSanje svojega socialnega in mate-
rialnega poloZaja, za bolj§e delovne pogoje, krajsi
delovni ¢as, predvsem pa za visje mezde. Poleg
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tega so s sredstvi sindikalne ¢lanarine redevali tudi
socialne stiske svojih ¢lanov. Slaba polovica teh
sredstev je bila namenjena za solidarnostno po-
mo¢ ¢lanom v stiski in za stavkovni sklad, preostali
del je bil namenjen upravnim stroskom, sindikal-
nemu tisku, izobraZevanju in agitaciji. Nekatere
sindikate so finanéno podpirale tudi politiéne
stranke. Clanstvo v njih je namreé temeljilo tudi
na visjih denarnih podporah, ki jih je tak sindikat
dajal svojim ¢lanom ob bolezni, nezgodi in stavki.

VIRI ZA ZGODOVINO
SOCIALNE POLITIKE

Arhivsko gradivo, ki je nastalo ob delovanju uprav-
nih drzavnih organov in socialnopoliti¢nih usta-
nov, se hrani v javnih arhivih. Pregled arhivskega
gradiva v arhivih Slovenije vsebujejo razli¢ni arhiv-
ski vodniki. Prvi je leta 1960 iz3el Splosni pregled
fondov drzavnega arhiva LRS. Pomembne dopol-
nitve splodnega pregleda je prinesel Vodnik po
arhivih Slovenije, ki ga je leta 1965 izdalo drustvo
arhivarjev Slovenije. Leta 1980 je iz8el Vodnik po
fondih Zgodovinskega arhiva Ljubljana, ki je v do-
polnjeni obliki izel Se leta 1992. Leta 1984 je v
Beogradu iz§el seznam vseh arhivskih fondov in
zbirk v arhivih in arhivskih oddelkih Slovenije, ki
ga je izdala zveza arhivskih delaveev Jugoslavije v
okviru skupne edicije osmih knjig po republikah
in avtonomnih pokrajinah s skupnim naslovom
Arhivski fondovi i zbirke u SFR]. Leta 1999 je izSel
Vodnik po fondih in zbirkah Arhiva republike Slo-
venije v treh obseZnih knjigah enciklopedi¢nega
formata. Leta 1999 je iz$el vodnik po arhivskem
gradivu nadskofijskega arhiva v Ljubljani. Vsako-
letne nove pridobitve fondov in zbirk arhivov v
zadnjih dveh desetletjih objavlja glasilo arhivskega
drustva in arhivov Slovenije z naslovom Arhivi.
Arhivsko gradivo, ki je nastalo ob delovanju
upravnih organov drzavne oblasti centralnih usta-
nov s sedezem v Ljubljani, je v arhivu republike
Slovenije. Gradivo, ki je nastajalo pri lokalnih or-
ganih oblasti, pa je v pokrajinskih arhivih, in sicer
za Stajersko v pokrajinskem arhivu Maribor, v
zgodovinskem arhivu Celje in v zgodovinskem ar-
hivu Ptuj, za Primorsko v pokrajinskem arhivu
Koper in v pokrajinskem arhivu Nova Gorica, za
osredno Slovenijo pa v zgodovinskem arhivu Lju-
bljana. Zgodovinski arhiv Ljubljana je organiziran
po enotah, in sicer: mestni arhiv Ljubljana, enota
za obljubljansko obmod&je v Ljubljani, enota za

Dolenjsko in Belo Krajino v Novem mestu, enota
za Gorenjsko v Kranju, enota v Skofji Loki in
enota v Idriji. Zgodovinski arhiv Ljubljana se oze-
meljsko dokaj ujema z obmo¢jem nekdanje dezele
Kranjske. Za socialno politiko je najveé gradiva v
fondih upravnih organov. Vsebuje gradivo za ubo-
zne in dobrodelne zadeve, policijske zadeve (pri-
silne delavnice), zdravstvene zadeve (najdendki),
zavetiS¢a za onemogle, za reveze, za zadeve mla-
dinskih, Solskih in socialnih ustanov (Marjanisce,
Zavod za usposabljanje Janez Levec ipd.).

Nadskofijski arhiv v Ljubljani hrani arhivsko
gradivo, ki je nastalo ob delovanju ljubljanske
skofije, njenih uradov, ustanov in Zupnij. Hrani
gradivo Stevilnih dobrodelnih ustanov in drustev.

V arhivu republike Slovenije je za naSo razi-
skavo pomembno troje vrst arhivskega gradiva:
primarni arhivski viri s podro¢ja drzavne uprave,
s podrocja zdravstva in sociale, s podro¢ja po-
litiénih strank in sindikatov in posamezne arhivske
zbirke. Arhivsko gradivo, ki je nastalo in se ohra-
nilo v okviru delovanja drZzavne uprave in javnih
sluzb do leta 1918, je v arhivu republike Slovenije
samo za Kranjsko, in sicer kranjskih deZelnih in
drZzavnih (deZelnokneZjih) organov oblasti, ura-
dov in komisij deZele Kranjske s sedeZzem v Ljub-
ljani. Za slovenski del Stajerske in Koroske je to
gradivo do leta 1918 v arhivih v Gradcu in Celov-
cu, za Primorsko pa do leta 1946 v Trstu.

Za Kranjsko je do leta 1918 arhivsko gradivo
za zgodovino socialne politike v arhivskih fondih.
Dezelni stanovi za Kranjsko obsegajo gradivo za
starej$e obdobje in do leta 1861. Med gradivom
so zanimivi podatki o uboznih ustanovah in naj-
denckih. Arhivski fond dezelnega zbora in dezelne
vlade v Ljubljani obsega gradivo za obdobje od
1861 do 1918. Gradivo vsebuje podatke o uboznih
zadevah, dobrodelnih ustanovah, o zavodih za sle-
pe in gluhoneme, o prisilnih delavnicah. Dezelno
predsedstvo za Kranjsko obsega gradivo za ¢as
od 1791 do 1918, in sicer o splosni bedi, o usta-
novitvi in o odpravi Zupnijskih uboznic. Okrajna
glavarstva vsebujejo gradivo zdravstvenih in ubo-
Znih zadev, tudi dobrodelnih ustanov na lokalni
ravni za obdobje 1849 do 1918. Fondi bratovskih
skladnic in bolniSkih blagajn vsebujejo podatke o
socialnem zavarovanju.

Po letu 1918 in ustanovitvi Jugoslavije arhivsko
gradivo obsega jugoslovanski del Slovenije. Gra-
divo za zgodovino socialne politike je v arhivskih
fondih drzavnih upravnih ustanov. Oddelek za
socialno skrbstvo narodne vlade za Slovenijo in
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pokrajinske uprave za Slovenijo obsega gradivo
za as od 1918 do 1924. Arhiv vsebuje gradivo o
mladinskem skrbstvu, okrajnih bolniskih blagaj-
nah, o vojnih invalidih in o stanovanjski zas¢iti
(stanovanjsko sodi$¢e). Oddelek za socialno poli-
tiko velikega Zupanstva ljubljanske in mariborske
oblasti obsega gradivo za ¢as od 1924 do 1929.
Banski svet Dravske banovine je bil posvetovalni
organ bana in je razpravljal tudi o socialnih za-
devah. V stenografskih zapisnikih njegovih sej je
gradivo za ¢as od 1929 do 1941. Oddelek za so-
cialno politiko in narodno zdravije kraljevske ban-
ske uprave Dravske banovine obsega gradivo za
¢as od 1929 do 1941. Arhivsko gradivo vsebuje
spise in§pekcije dela (nadzornidka poroéila, kolek-
tivne pogodbe, minimalne mezde), spise o izsel-
jencih, o sezonskih zaposlitvah, spise sklada za
zidanje delavskih stanovanj in spise o upravljanju
drzavnih bolnidnic. Drzavna posredovalnica za
delo in javna borza dela v Ljubljani obsega gradivo
za Cas od 1918 do 1941. Gradivo vsebuje zapisnike
sej in poro¢ila o delu in poslovanju, finanéne zade-
ve in nadrte stavb javne borze dela v Celju in v
Kranju.

Arhivsko gradivo s podroéja samoupravnih so-
cialnih in delavskih ustanov ima delavska zbornica
za Slovenijo v Ljubljani za ¢as od 1921 do1941.
Gradivo vsebuje zapisnike sej skup$cine, predsed-
stva in upravnega odbora zbornice, sej tarifnega,
splosne upravne zadeve, finance, dopise z ekspo-
ziturami v Celju in Mariboru, z osrednjim tajnis-
tvom v Beogradu in z drugimi zbornicami, gradivo
o socialni zakonodaji, o delavskih zaupnikih, o
mezdnih gibanjih in stavkah, o kolektivnih pogod-
bah, o sindikalnih organizacijah in o drugih de-
lavskih zadevah. Fondi glavne bratovske skladnice
v Ljubljani in 13 krajevnih bratovskih skladnic vse-
bujejo poro€ila o poslovanju v obdobju od 1854
do 1945. Okrajna bolnidka blagajna v Ljubljani
obsega gradivo za ¢as od 1889 do 1922, Okrozni
urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani in 9 nje-
govih poslovalnic obsega gradivo za ¢as od 1922
do 1941. Zavod za slepe vojne invalide prve sve-
tovne vojne in zavod za slepe otroke v Ljubljani
in v Ko¢evju sta predhodnika zavoda za slepo in
slabovidno mladino v Ljubljani, ki obsega gradivo
za Cas od 1919 do 1944.

Trije arhivski fondi vsebujejo socialnopoliti¢no
gradivo do druge svetovne vojne, in sicer: jugoslo-
vanska socialnodemokratska stranka, pokrajinska
sekcija socialisticne delavske stranke Jugoslavije

(komunistov) in jugoslovanska strokovna zveza.

Viri za zgodovino socialne politike so zakoni
in uredbe, objavljeni v uradnih listih. Letna in ob-
¢asna porocila ustanov socialne politike in delav-
ske za$Cite je v tiskani obliki objavljala ve¢ina usta-
nov. Nekatere ustanove so izdajale tudi mese¢ne
publikacije, ki so bile deloma uradna glasila, delo-
ma pa socialnostatisticne revije. Vse tiskane publi-
kacije se praviloma hranijo v narodni in univerzi-
tetni knjiznici. Tiskana letna poroéila so o svojem
poslovanju izdajali inSpekcija dela, javna borza
dela, delavska zbornica, pokojninski zavod za na-
mescence, okrozni urad za zavarovanje delavcev
in glavna bratovska skladnica. Vsa okvirna delav-
skozastitna zakonodaja je iz8la v Delovnopravnem
zborniku, ki ga je leta 1940 izdalo drustvo Pravnik
v Ljubljani, priredil ga je in opombe napisal dr.
Stojan Baji¢.

Radnicka zastita, ki jo je 15. aprila 1919 zacela
izdajati Zemaljska blagajna za potporu bolesnih
radnika i za osiguranje protiv nezgodama v Zagre-
bu kot svoje uradno glasilo, je bila tudi socialno-
politi¢na revija, ki je objavljala ¢lanke in razprave
s podrodja socialnega zavarovanja pri nas in v dru-
gih drzavah. Ko je bil 1. julija 1922 ustanovljen
osrednji urad za zavarovanje delaveev (SUZOR)
s sedezem v Zagrebu, je Radnicka zastita postala
njegovo uradno glasilo in je poleg okroZnic in za-
konov objavljala meseéna porogila o $tevilu zava-
rovanih delavcev po industrijskih vejah, mezdnih
razredih, starostnih skupinah, po spolu in po ok-
roznih uradih; Se naprej je ostala tudi socialnopoli-
ticna revija. Izhajala je do leta 1941.

Socijalni arhiv, ki ga je leta 1935 zacela izdajati
Sredidnja uprava za posredovanje rada v Beogra-
du, je bila deloma socialnopolitiéna revija, deloma
pa uradno glasilo. V prvem delu je prinasala raz-
prave in Studije s podrocja socialne politike doma
in v tujini, v drugem delu pa uradna poroéila os-
rednje uprave za posredovanje dela, zakone, pra-
vilnike in uredbe in statistiko o zaposlenosti, Ste-
vilu prostih delovnih mest in $tevilu brezposelnih.
Revija je izhajala mese¢no do leta 1941.

Zelo koristne so razprave in statistiéni podatki,
ki jih je prinasala statisti¢na revija Indeks. Revijo
je leta 1929 zacela izdajati delavska zbornica v
Zagrabu. Odgovorni urednik je bil Arthur Benko
Grado; napisal je ve¢ino razprav in statisti¢nih
$tudij ter leta 1936 postal tudi lastnik revije. Iz-
hajala je Cetrtletno do konca leta 1940.

Sindikalna glasila vsebujejo gradivo o socialnih
razmerah delavstva, o njihovem delavskem giba-
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nju za izboljSanje materialnega poloZaja, zlasti po-
datke o mezdnih gibanjih in stavkah, o delavskih
strokovnih organizacijah. Die Gewerkschaft je bil
glasilo avstrijske centralne strokovne komisije in
socialnopoliti¢na revija, ki je izhajala na Dunaju
od 1899 do 1918. Vsebuje izérpno statistiéno
gradivo o §tevilu ¢lanstva v socialisti¢ni strokovni
komisiji po dezelah in po strokah, o mezdnih in
stavkovnih gibanjih. Revija je objavljala tudi social-
nopoliti¢ne razprave. Podatke o socialnih razme-
rah slovenskega delavstva pred prvo svetovno voj-
no je objavljal Rdeci prapor, glasilo jugoslovanske
socialne demokracije, ki je izhajalo od 1899 do

1905 v Trstu in nato do 1920 v Ljubljani. Delavec,
ki je izhajal od 1914 do 1941, je bil glasilo socia-
listi¢ne strokovne komisije za Slovenijo. Strokovna
borba je bila glasilo komunisti¢nih neodvisnih sin-
dikatov in je izhajala od 1922 do 1924. Ujedinjeni
sindikati, ki so izhajali 0d 1926 do 1940 v Beogra-
du, so bili glasilo socialisti¢nih Ursovih sindikatov,
ki so bili v Sloveniji zelo aktivni pri oblikovanju
delavske socialne politike. Delavska pravica je bilo
sindikalno glasilo kri¢anskosocialisti¢ne jugoslo-
vanske strokovne zveze in je izhajalo od 1928 do
1941.
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