Srec¢o Drago$
POLITICNA ZGODOVINA REVSCINE NA SLOVENSKEM

. DEL

Spremembe v Sloveniji v zadnjih letih so
izrazito prehodne narave in se dogajajo na
Stirih ravneh. Zato je precejnja poenostavi-
tev, &¢ govorimo o franzicifi (v ednini), saj
dejanske spremembe potekajo na nacional-
ni, politiéni, ekonomski in socialni ravni.
Pri prvi vrsti tranzicije gre za nastanck
nacionalne drzave, druga vrsta tranzicije je
sprememba politi¢nega sistema v smeri
parlamentarne demokracije, tretja tranzi-
cija je spreminjanje ekonomskega sistema
{zlasti rehabilitacija privatne lastnine in
trznih zakonitosti), s socialno tranzicijo pa
merim na druibeno razslojevanje, ki je
bistveno drugacno kot v prejinjem rezimu,
Te Stiri tranzicije potekajo v enakem
vrstnem redu, kakor sem jih omenil: prvo
smo zaceli in konéali najprej in pri tem
dosegli najvedji druzbeni konsenz, medtem
ko se je zadnja Scle prav zacela, poteka
niajmanj regulirano ter sproZa najvec
nesoglasij. Glavni ucinek socialnega razslo-
jevanja (ta je za socialno delo najbolj
zanimiv) so tiste spremembe Evljenjskih
razmer, ki jih eni doZivljajo kot prikraj8anje,
poslabianje, odvzem ali celo »oropanjes
moZnosti, ki so jih imeli prej (deprivacija),
medtem ko si drugi vse bolj izboljfujejo
dostop do razliénih dobrin.

UYOD

Gotovo je treba sdeprivacijo in privilegi-
ranost razumeti kot dva komplementarna
termina, kot dva nasprotna odklona od nor-
malnih Fivljenjskih razmers; v tem smislu
npr. J. Scott zatrjuje, da sta deprivacija in
privilegiranost odsev sblagostanja in

revacine [...]. Vzrokov revidine ne moremo
locevati od vzrokov blaginje« (cf. Bilton
1996: 154-155). To je tipi¢na znacilnost
razrednih druzb, kjer je obogatenje enih v
neposredni zvezi z obuboZanjem drugih,
kar 3¢ danes velja npr. za Veliko Britanijo
(ibid).

Toda ali gornja trditev pomeni, da
moramo — e hofemo odpraviti revicino
spodnjih slojev — odpraviti bogatenje zgor-
njih slojev? Je izkljucenost revnih iz social-
ne, ckonomske in kulturne participacije
enoznacno (obratno sorazmerno) poveza-
na z vedjo participacijo bogatejsih na teh
podrodjih? Je treba onemogoditi ene, da
omogodimo #Hvljenje drugim?

Iz napacnih vpraSanj izhajajo napacni
odgovori. Spomnimo se npr. polemike v
slovenskem parlamentu ob izvolitvi pred-
sednika viade (v zacetku januarja), kjer je
bilo veliko govora o bogatenju in siroma-
Senju, o liberalizmu in protiliberalizmu, o
szgodbi o uspehus, ki da je koristna le za
manjfino in kodljiva za vedino (eden iz
med poslancey je celo zatrjeval, da naspro-
tuje politiki prejdnje viade vimenu kar 90%
Slovencev, saj da je prejinji liberalizem
koristil samo 10% bogatim itn.). Politicno-
strankarske polemike res nimajo zveze s
socialnim delom; imajo pa zvezo s socialno
politiko, ki je pomembno okolfe za socialno
delo. Strankarska politika ni isto kot social-
na (drzavna) politika, in ta je nekajdrugega
kot socialnoe delo, kar pa ne pomend, da
kljub razli¢nosti ta podrodja niso med sabo
povezana. Dogajanje na eni ravni vpliva na
vse druge in narobe. Zato ni vseeno, na
kak3en nadin mislimo prej omenjeno avezo
med blaginjo in revicino.
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Da utegne postati revicina tudi v Slove-
niji aktualen pojav, potrjujejo tako raziskave
kot statistika. Socialno izkljucenih® je vec
kot 13% vsega prebivalstva, pri Cemer je
potencialno ogroZenih $e nadaljnjih 17%,
medtem ko je hkrati samo 17% takih, ki niso
deprivirani po nobenem od upostevanih
kriterijev (Trbanc 1996). Tudi ¢e primer-
jamo Stevilo ljudi samo po dohodkovnem
merilu, ki ga upoiteva statistika (SL/95:
171}, dobimo skupaj z brezposelnostjo
(#hid.: 196) ofiten trend rasti:

Tabela 1
Materialno ogroZeni in brezposelni
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Dele? materialno ogroZenih se povecuje
v vsch prikazanih letih (razen 1994, ko ne-
koliko upade), po letu 1990 pa je v porastu
tudi dele? tistih, ki so zaradi neznatnih oz.
nikakrnih Zivljenjskih sredstev upraviceni
do minimalne denarne pomodi. Ob tem se
hkrati povecuje tudi delei brezposelnih®,
Izjema je samo leto 1994, kjer je opazen
rahel steviléni upad registrirane brezposel-
nosti, kar pa ne velja za brezposelne inva-
lide Cteh je cedalje ve€); tega leta je opaZeno
tudi statistiCno zmanjSanje materialno
ogroZenih, hkrati pa dve razli¢ni raziskavi
ugotavljata, da je bila prav v letu 1994
najbolj ogroZena skategorijas stariev s
predsolskimi otroki, ki so bili »v najslabsem
poloZaju tako glede stanovanjskega stan-
darda kot povprecnega dohodka na ¢lana
gospodinjstva« (Cernigoj-Sadar, BreZar
1996: 283).

Ceprav teh pokazateljev ne moremo
enaciti z revidino (njeno ugotavljanje je

odvisno zlasti od tega, kako jo definiramo;
¢f. Giddens 1993: 245 ss.), pa navedeni tren-
di kljub temu opozarjajo, da na revicino
tudi pri nas nismo simuni«. Razmere — ko
je neformalnih virov preiivetja Cedalje
manj, pri Cemer je kar 30% prebivalstva
dejansko ali potencialno izkljucenih, in ko
se delez materialno ogroZenih in brezpo-
selnih povecuje — take razmere povedujejo
verjetnost, da postane revcina problem
znatnega delefa prebivalstva. Vendar to
nikakor ne pomeni, da je treba vzroke tega
trenda iskati pri (naj)premoZnejsih slojih.
Bogatenje enih in obuboZanje drugih sta
res sofasna pojava, kar pa $e ne pomeni,
da bogatenje enih povzroca revicino dru-
gih — politika, ki izhaja iz takih poenosta-
vitev, je nevarna politika.

Zadnjo trditev bom ilustriral na sloven-
skih razmerah pred drugo svetovno vojno.
Gre za ¢as, ko je bila revicina izrazit pojav
vedine prebivialstva v obdobju (med obe-
ma vojnama), ko se je utrjeval kapitalizem
in so se hkrati intenzivno iskale nekapi-
talisticne sistemske alternative (zlasti mar-
ksisticne in katoliSko-korporativistiCne).
Videli bomo, da nastanek revicine ni hil
enoznaden produkt razrednega struktu-
riranja druzbe —senoznadens v tem smislu,
da bi morali odpraviti razredno delitey, e
hodemo odpraviti revi€ino — pac pa so za
nastanek revi¢ine pomembnejsi drugi
faktorji. Med njimi poudarjam zlasti:

= politi¢no mod¢ strankarskih akterjev,

* pogajalsko moé sindikalnih akterjev,

= socialnopolitiéno funkcijo driave,

MNastanka revicine (zlasti pred drugo voj-
no) ni mogofe pojasniti brez klasiénega
konflikta med delom in kapitalom, po drugi
strani pa rvifine tudi ni mogodce reducirati
zgolj na ta konflikt. Se zlasti, ker je konfliki-
nost med delom in kapitalom veckrat ob-
ravnavana prevec ozko. Reducirana je zgolj
na delavske strajke in prekinitve dela, ki jih
izvedejo delodajalci (Jock-outs). Namesto
tega mnogi opozarjajo, da je treba industrij-
ske spore obravnavati Sirse, saj je za njihovo
razumevanje pomemben sceloten razpon
vedenja in stali5€, ki izraZajo nasprotja in
razhajanja med industrijskimi lastniki ter
poslovodnimi strukiurami na end strani in
med delavstvom ter njegovimi organi-
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zacijami na drugi strani« (Hyman, Buchner-
Jeziorska 1994: 225).

Zato poglejmo, kdo so sploh bili naj-
pomembnejéi politiéni akterji na Sloven-
skem pred drugo svetovno vojno, kako so
nastali in kaj je bilo zanje znadilno. Na ta
nacin bo razumljiva logika njihovega de-
lovanja in uporaba politi€ne moéi, kar
opisujem v naslednjem poglaviu. S tem pa
bo pojasnjena tudi neposredna zveza med
sindikalno uspesnostjo in stopnjo takratne
revidine (kar bo vsebina drugega dela tega
¢lanka, ki bo objavljen v nasledniji Stevilki).

POLITICNI DEJAVNIKI

Ker je nastanek sindikatov pri nas nepo-
sredno povezan s politiéno diferenciacijo,
naj na zacetku opozorim na strankarske
delitve pred sto leti na Slovenskem. Zanje
je bistven obroben polozaj slovenskega
prostora na Avstro-Ogrskem, ki je bila tudi
sama obrobnega pomena glede na indust-
rijsko razvite deZele. Pri nas se je razmerje
zaposlenosti v agrarnih panogah podasneje
spreminjalo v prid neagrarnim kot v
nemikem delu habsburike monarhije,
hkrati pa se je zaostroval socialni poloZaj
kmetstva vso drugo polovico prejinjega
stoletja (tudi kot posledica od3kodnin za
zemljisko odvezo). Zato je industrijski
proletariat {rekrutiran iz propadajoéih
kmetov in neuspednih obrtnikov) Sele na-
stajal, pravica do njegovega organiziranja,
ki je bila v razvitejiih druibah izbojevana
Ze v osemnajstem stoletju, pa je bila pri nas
dodeljena Sele v drugi polovici prejinjega
stoletja, ko so oblasti dovolile ustanavljanje
izobrazevalnih drustev za delavee (1867) in
ustanavljanje delavskih strokovnih organi-
zacij (1870). Znacilno za ta €as je zlasti troje:
nastanek prvih mezdnih gibanj in stavk,
preganjanje delavskih voditeljev in nestabil-
nost delavskih strokovnih organizacij (gl
Stiploviek 1989: 9-12). Proti koncu prejsnje-
£a stoletja pa se ob tem institucionalizira
Se temeljni politi¢ni razcep z ustanovitvijo
klerikalne, liberalne in socialdemokratske
politi¢ne stranke.

Ker je ta politicni (strankarski) razcep v
neposredni zvezi s pojavom prvih sindi-

katov, si poglejmo (v naslednji shemi) profil
politi¢nih strank, kakrinega so imele v svoji
zacetni fazi v devetdesetih letih prejinjega
stoletja, torej takoj po ustanovitvi, in ga pri-
merjajmo z njihovo podobo v prvem deset-
letju dvajsetega stoletja. Iz odnosa, kakrine-
ga 50 imele te stranke do kulture, politike
{zlasti do volitev in narodnostnega vprasa-
nja} in gospodarstva, lahko skiepamo na nji-
hovo profiliranost in na politiéno teZo, ki
50 jo dosegle v tistem ¢asu. ¥V nadaljevanju
zaznamujem stranke s temi kraticami:

SLS: katolifka politiéna stranka, nastala
iz KatoliSkega politi¢nega druitva (ustanov-
lienega 1889/90), iz katerega se razvije
Katoliska narodna stranka, ta pa se |, 1905
preimenuje v Slovensko ljudsko stranko,

NNS: liberalna politicna stranka, ki je
nastala kot odgovor na politi¢éno organi-
zacijo katolikov; ¥ ta namen so obudili k
Zivljenju Slovensko drustvo (iz L 1889), ki
50 ga l. 1891 preimenovali v Narodno na-
predno stranko, formalno pa je bil konsti-
tuirana . 1894,

JSDS: Jugoslovanska socialnodemokrat-
ska stranka, ustanovljena leta 1896 (kot del
avstrijske socialnodemokratske stranke).

Primerjava obravnavanih politi¢nih
strank kaZe, da je v drugem obdobju (za-
cetek 20. stol) na polititnem prostoru
triumfirala SLS, ostali dve pa sta bili ne-
uspesni, kar je ravno narobe od njihovega
prvega obdobja (konec 19. stol.). V prvih
letih strankarskega Zivljenja je bila 5LS (do
1. 1905 Katoliska narodna stranka) v kulmre
nih in politi¢nih vpradanjih ekskluzivno
katolisko reakcionarna, na gospodarskem
podroéju pa neprofilirana. Odgovor na to
je bila ustanovitev Narodno napredne
stranke, ki se je profilirala iz nekaj desetletij
starejSega razcepa, v katerem so ¢ 1. mlado-
slovenci (F. Levstik, ]. Vodnjak, V. Zarnik)
szahtevali strogo nadelnost, v narodnem
pogledu najvedjo radikalnost, vverskem in
gospodarskem oziru so pa zagovarfali ideje
prodirajodega liberalizma« (Erjavec 1923h:
82).

Prav te ideje, ki s¢ pozneje neposredno
odrazijo v programski usmeritvi NNS, so
popularizirale stranko in prisilile tudi ostali
dve stranki, da formulirata svoj odnos zlasti
do narodnega in gospodarskega vpradanja.
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Tabela 2
Slovenski politicni akterfi pred sto leti

SRECD DRAGOS
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Tak nastop NNS ji je prinesel sredi devet-
desetih let previado v mestih, mediem ko
je na podeZelju zmagala SLS. To ravnovesje
modi je (1. 1895 v deielnem zboru) izrabila
NNS tako, da je sklenila pakt z nemskimi
veleposestniki in si na ta nacin pridobila
prednost pred SLS, ki je presla v opozicijo
(vse do L. 1907).

Od tu naprej pa je razvoj drugaden. lz
prejinje tabele je razvidno, da se na kultur-
nem podrocju NNS pusti zaplesti v kulmarni
boj, ki ga je sicer zacel Mahnié, a ga je NNS
speljala v pritehno protifariko gonjo. Na
ekonomskem podrodju je zvesta lastnim
(kapitalisticnim) interesom in je usmerjena
vse bolj protidelavsko, medtem ko ob poli-

ticnih vprasanjih postane reakcionarna, da
bi obdrzala oblast (od tod nasprotovanje vo-
lilni pravici). Hkrati se je njena konkurenca,
apozicionalna 5LS, notranje organizirala,
razvila aktivnost na vseh podrodjih ter for-
mulirala kricansko-socialni prenovitveni
program {zlasti po Krekovi zaslugi), name-
njen tako kmetom kot delaveem. Zaradi to-
vrsinih uspehov je zmagala z veliko pred-
nostjo tako na drzavni kot na deielni ravni®.
Socialdemokratska stranka pa se kljub
svoji zrelost ni mogla politiéno uveljaviti,
ker je v nasprotju z oblasinisko in kapita-
listicno usmerjeno NNS zastopala malo-
Stevilne delavstvo, v nasprotju s katolisko
SLS pa je zanemarjala kmedcko vprasanje.
V takih razmeriah so imele vse tri stranke
dobre razloge za nastanek sindikatoy, So-
cialdemokratska stranka se je lahko obdr-
#ala v politi¢ni konkurenci le z dobro orga-
niziranim proletariatom. Njena prednost
pred ostalimi strankami je bila (v sindikal-
nem smislu) v tem, da se je lahko oprla na
obstojeco in modno avstrijsko socialdemo-
kratsko sindikalno centralo (Strokovna ko-
misija), ki je na pobudo JSDS ustanovila 1.
1905 v Trstu posebno strokovno tajnistvo
za organiziranje slovenskega delavstva, Cez
nekaj let so tako strokovno mjnistvo usta-
novili wadi v Ljubljani, kar je neposredno
vplivalo na povecanje sindikalnega ¢lanst-
va, hikrati pa je centralisticna povezanost z
dunajsko Strokovno Komisijo pomenila po-
membno gmotno oporo v primerih stavk.
Ta krepitev socialdemokratskih sindika-
tov in s tem stranke JSD3 je bila pomemben
razlog za sindikalno organiziranje tudi na
katoliskih temeljih; naslednji najpomem-
bnejsi razlog nastanka katoliskih sindikatov
paje krscansko-socialni progrem katolisie
stranke (Krekova aktivnost), Krek je pryvo
katolisko delavsko drustvo ustanovil #c leta
1894. Ceprav naj bi to drudtvo postalo te-
melj katoliske stranke, se je Ze Cez nekaj let
odnos med stranko in drustvom zaostril do
te mere, da je celo grozil popolen razkol
med njima, do ¢esar pa po Krekovi zaslugi
ni prislo. £ utrjevanjem kricanskega delav-
skega gibanja pride do ustanovitve pravih
sindikalnih organizacij katoliskega delav-
stva v Stevilnih krajih (prva je ustanovljena
l. 1903 v Idriji}, te pa se L. 1909 poveiejo v
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Jugoslovansko strokovno zvezo (JS£), ki v
nekaj letih postane zelo moéna zlasti na
Kranjskem.

Katoliskim sindikatom se torej posredi
tako zaradi Krekove aktivnosti kot zaradi
jasnejie politi¢ne profiliranosti katoliSke
stranke. Tega dvojega ni mogodce locevati,
saj sta se katoliska stranka in cerkev znasli
v politiéni opoziciji do liberalcev na nacin,
ko je postalo vse bolj jasno, da se je treba
aktivno prilagoditi na nove razmere, to pa
s0 v stranki ¢ vedno poceli na star nacin
(tj., znotraj mahnicevske paradigme). Zato
s¢ na drugem slovenskem katoliskem
shodu ucinkovito zdruZita dva paradoksna
poudarka: érnobelo poenostavljanje dru-
ibe, glede organizacije pa zgledovanje po
socialdemokratih:

Nasproti si stojita samo Se katoliSka cerkev
in ofitno bresverstvo, Kar je vimes, ne more
ostati brez barve, stopiti mora na desno ali
na levo,

Od tod sklep, da je

treba sdfrufitd vse dobro mislede Slovence,
ttrditi nate bojne vrste, treba fe ofivitd med
nami slofFnega duha celokupnosh, kateri je
vedno priklil iz katoliskih idej, kadarkoli so
prodrie v javnost (Porodilo 1901; 6),

V organizacijskem smislu je gornji sklep
napovedal ustanavljanje stanovskih organi-
zacij, ki po eni strani =ne smejo imeti pole-
mifno-politi¢nega znadajas (kot npr. politié-
ne stranke), po drugi strani pa morajo imeti
katoliskega sduhas«. Tu ni Slo za leporedje,
pac pa za tipiéno krekovsko reSitev, ki bi
obvarovala sindikate pred politiziranjem in
jih hkrati obdrZala v cerkveni navezi, oboje
skupaj pa bi povzrodilo, «da postane
delovanje katoliske stranke intenzivoejse in
popularnejSes v boju za oblast. Ker je bila
tovrsina delitev dela na politiéne in sin-
dikalne zadeve takrat najbolje izpeljana pri
socialdemokratih, je Krek v resoluciji
sorganizacijskega odsekas (omenjenega
shoda) izreeno poudaril, da so na ra nacin
e sorganizirani socialni demokratje, in
ravno s tem so tako razSirili svoje idejes
(ibid.: 71).

In imel je prav. V kratkem é&asu po
ustanovitvi je v katoliski JSZ élanstvo zelo
naraslo in postala je povsem konkurendna
socialdemokratskim sindikatom, ¢eprav
vpliv JSZ ni bil sorazmeren z njenim ¢an-
stvom. Razlogi, da JSZ ni postala e moé-
nejia, so bili predvsem organizacijski: po
eni strani JSZ ni mogla povezati vsch
katoliskih strokovnih drustev zato, ker so
nekatera Ze razpolagala s solidno gmotno
osnovo za delovanje in so lahko shajala brez
povezave z JSZ, nekatera pa so bila Ze
povezana z driavnimi centralami svoje
stroke (npr. Zeleznicarji in tobaéni delavei),
po drugi strani pa se sami JSZ ni posreéilo
povezati na driavni ravni z drugimi keséan-
skimi sindikati, ker se ni strinjala s politiko
nemskih kricanskih socialcev, kar je zmanj-
Sevalo njeno modé v primerjavi s socialde-
mokratskimi sindikati, povezanimi z avstrij
sko SK. Poleg rega se tudi ni uveljavila med
rudarji in Zeleznifarji kot najpomem-
bnejsimi kategorijami delavstva (ved o tem
gl v Stiploviek 19897,

Liberalci se zagrejejo za sindikate Sele,
ko zgubijo oblast ( 1907 ). Ustanovijo Narod-
no delavsko organizacijo (NDO), ki uspeva
predvsem na narodnostno mesanih obmod-
jih (Trst), ker zavracajo internacionalistiéno
usmerjenost socialdemokratov in zagovar-
jajo stanovske interese na narodnostni
podlagi. Kmalu propadejo udi poskusi
liberalcev, da bi povezali vse narodno
usmerjene strokovne organizacije in Ze 1.
1909 se iz NDO izlodi Zveza jugoslovanskih
feleznicarjev (ZJZ), nato se 1. 1912 ge
ljubljanski liberalci organizirajo v poseben
sindikat NSZ (Narodno socijalna zveza). Od
teh postane najmoénejéa ZJ7.

V €asu pred prvo vojno so-bila torej
sindikalna gibanja Ze povsem vepostavljena
in moéno dejavna, hkrati pa, v skladu s
politiénim prostorom, jasno razcepljena v
tri konkurenéne tabore. Temu sledi onemo-
gocanje sindikalnih dejavnosti zaradi
militaristiéne avstroogrske zakonodaje, ki
je pripravljala gospodarstvo na vojno. Zato
pride do prve ofivitve sindikatov Sele po
koncu prve svetovne vojne (zlom Avstro-
Ogrske in revolucija v Rusiji). Potem se
socialdemokratski sindikati, pred vojno
najmoénejii, odredejo revolucionarni
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opciji ter se, ko se komunisti osamosvojijo,
razcepijo: kri€anskosocialna J5Z se vse bolj
konfrontira s klerikalno stranko SLS, od
katere je JSZ finanéno odvisna; liberalno
narodnjaika NDO in ZJZ pa do#ivita udarec
z italijansko okupacijo Primorske (obe
imata sedeZ v Trstu). ZJZ in NSZ izgubljata
vpliv tudi zaradi tega, ker se vse bolj
oddaljujeta od liberalne Jugoslovanske
demokratske stranke ter se naverujeta na
Narodno socialisti¢no stranko®, zaradi fesar
prva ustanovi nove sindikate (S5DU —
Samostojno strokovno delavsko unijo), ki
sicer nimajo vecjega uspeha, a postanejo
konkurenca ZJZ in NSZ; slednja postane
reiimsko usmerjena.

Po prvi vojni so udarno jedro sindikal-
nega gibanja na Slovenskem komunisti, ki
s svojo krepitvijo skoraj doseiejo Steviléno
najmodénejio socialdemokratsko SK, vendar
pa oblasti prepovedo njihovo delovanje (2
Obznano 1. 1920 in Zakonom o za&éiti
driave 1. 1921). Zato mora Komunisti¢na
partija v ilegalo, njihovi sindikati, ki se od
takrat imenujejo sneodvisnis, pa ponujajo
enotno sindikalno fronto s socialdemo-
krati, Ko se jim to konéno posredi, sicer
dobijo organizacijsko pokritje znotraj SK,
a se njihovo delovanje izkaZe za izrazito
sektasko. V takih razmerah pricakajo dikta-
torski rezim 1. 1929, ki izloéi komunisti¢ni
vpliv iz sindikalnih gibanj. V vsem tem ¢asu
najbolje uspeva JSZ, tako organizacijsko kot
konceptualne (v smislu jasnejSega profili-
ranja in osamosvajanja od klerikalne SLS);
od srede dvajsetih let zaéne JSZ tudi izrecno
razglaSati svojo kricanskosocialisticno
usmeriteyv.

Od druge polovice dvajsetih let naprej
se sicer sindikati vse bolj zanimajo za vpra-
fanja socialne politike, vendar pa sovpada-
nje neugodnih politi¢nih in ekonomskih
dejavnikov povzrodi upad njihovih akeij
(osnovna ¢nacilnost stavk je njihova neus-
pesnost). Zato je za ta ¢as znadilna splodna
stagnacija sindikatov, saj so (po podatkih
Delavske zbornice za 1927/28) vsi obstojedi
sindikati na Slovenskem zajeli le dobro
desetino vsega delavstva, kar pomeni, da se
je sindikatom posrecilo vélaniti le od tre-
tjine do polovice vseh svojih smpatizerjev,
pri éemer je obstajala tudi obéutna razlika

med Stevilom formalno v&lanjenih v sin-
dikate in tistih, ki so dejansko pladevali
danarino, deleZ slednjih pa se je e zmanjial
(gospodarska kriza). Nazorno sliko modi
posameznih sindikatov v tem obdobju
podaja zastopanost sindikatov v skup3&ini
Delavske zbornice za Slovenijo, kakrina je
bila ob volitvah v Delavsko zbornico leta
1926 in ob naslednjih volitvah 1933 (podat-
ki so povzeti po Stiploviek 1989: 55).

Tabela 3
Volitve v skupidino
Delavske zbornice za Slovenijo
VOLILMNA LISTA 1926 B3
ghisowi (mandsati) | gasovi (mancati)
ShesmobzaTo bamisija 2344 (I TRAB4E (23)
IS siovarsla g
Lok mia I50LT (1) Frra (1)
strokewTia vz 450 (7) 12735 (15)
= N2 + S5DL
Krretsho dedineda
i 2495 (D) 0
SDFSphosia cebnda i i i
oeE

Problem SK in JSZ kot najvplivnejiih
sindikatov je v tem, da se SK zaradi mono-
poliziranja sindikalnega prostora konfron-
tira z JSZ, hkrati pa se prva znotraj sebe
konfrontira s komunisti,” Mediem se JSZ,
ki se edina na Slovenskem kontinuirano
zavzema za sindikalistiéno usklajenost
delavsiva, dokondno razide z rezimsko
klerikalno SLS, ki zdaj postane njen odkrit
nasprotnik. 5LS, ki je s tem izgubila vpliv
nad katolifkim delavstvom, najprej usta-
novi svoj sindikat Zdruzenih zasebnih in
trgovskih namescéencev (1933), ki pro-
gramsko temelji na korporativni ideji iz
enciklike Quadragesimo anno (1931), to
pa je JSZ odkrito zavrnila. Ceprav ta or-
ganizacija zasebnih namescencey ostane
sindikalno nepomembna, je konceptualno
sgametek klerofadistiCnega strokovnega
gibanja na Slovenskem« (Stiploviek 1989:
52). Resnejio konfrontacijo znotraj kato-
liskega delavstva vnasa Zveza zdruZenih
delavecev (ZZD), to je drugl sindikat, ki ga
ustanovi SLS 1. 1935 kot konkurenco J5Z.
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Delovanje ZZD sovpada s ¢asom, ko se
drZava zaradi ponovne okrepitve sindikal-
nih gibanj (po konéani gospodarski krizi)
odlodi za avtoritarno korporativisti¢ni pri-
stop. To je bil tretji drzavni poseg v urejanje
delovnih razmerij in v nasprotju s prvima
za delavstvo Skodljiv (ved o tem gl. v Kresal
1968/69: 159 ss). Prva intervencija je nam-
rec v zacetku dvajsetih let omogodila teme-
lie delavske zascite® in omejila ¢ezmerno
izkoris€anje delaveev; naslednji poseg
drzave? je uzakonil minimalne standarde v
zvezi s splofnimi delovnimi pogoji, ki jih
ni smela kriiti nobena od pogodbenih sira-
ni, kar je pomenilo, da individualne delov-
ne pogodbe niso smele biti manj ugodne
za delavee od splofgno-obveznih standardow.

V nasprotju s tema intervencijama pa je
tretji drzavni poseg (leta 1937) vpeljal za
primere konfliktov v delovnih razmerjih
obvezne poravnalne postopke; vodi jih or-
gan, v katerem so skupaj zastopani delavci,
delodajalci in driava (driavni predstavnik
je hkrati predsednik). V ¢asu obvezne po-
ravnave so bile stavke prepovedana (za
driavne usluZzbence #e od 1931), tako da
sindikati niso smeli uporabiti te vrsie
pritiska ob zacetku mezdnih akcij, ampak
ele, Ce bi se dolgotrajna pogajanja koncala
neuspesno. Znacilnost tega zakona' ni bila
v tem, da bi dolocal minimalno mezdo (ki
je bila postavljena prenizko e za takratne
razmere), pac¢ pa, da je driavno normiral
celotno tarifno skalo, reguliral vse pomem-
bnejse odnose v delovnih razmerjih in
bistveno omejil pravico do stavke. Ob tem
je bilo znacilno Se to, da si je drzava vzela
pravico, da kar sama izdaja kolektivne
pogodbe, obvezne za obe strani. Pravv tem
Casu pa je drzava favorizirala tudi reZimske
Jugorasove (Jugoslovanski radnicki savez)
sindikate, ki naj bi po italijanskem zgledu
postali edini predstavnik delavsova, V svoii
kongresni resoluciji (1938) so ti sindikati
zahtevali naslednje:

* da se vsa socialna politika vlade izvaja
samo prek Jugorasa,

* da se ustanove delavske zascite (de-
lavske zbornice ipd.) izroCijo Jugorasu,

* da se onemogodi delovanje delavskih
strokovnih organizacij, ki so élanice med-
narodnih zvez (Kresal 1991: 1463).

V to smer je deloval tudi minister za
socialno politiko Dragida Cvetkovié, ki je bil
(skupaj s Stojadinovicem kot ministrskim
predsednikom) osebno navzof na kongre-
su, kjer je Jugoras sprejemal to resolucijo.
V skladu s tem je Cvetkovié najprej imeno-
vil posebnega drZavnega nadzornika nad
poslovanjem delavske zbornice, potem je
zamenjal nekaj clanov njene skupscine, 1
1939 pa je razresil kar vse izvoljene clane
in namesto njih v skupéc¢ino zbornice ime-
noval prej omenjene (od SLS ustanovljene)
sindikate: predstavnike ZZD in predstav-
nike zasebnih in trgovskih names¢encev. To
se je zgodilo v ¢asu, ko se je Z7ZD v jugo-
slovanskem okviru tudi formalno povezala
v Jugorasove sindikate. Delavska zbornica
kot najpomembnejia ustanova slovenskega
delavstva je bila torej v rokah ZZD, Ceprav
je imela ZZD neprimerno manjsi vpliv od
ostalih sindikatov. Ta vpliv je razviden npr.
iz volitev delavskih zaupnikov 1. 1939 po
obratih, kjer so iz delavske zbornice iz-
loceni sindikati (SK, JSZ in N5SZ) skupaj
dobili skoraj petkrat ve¢ delavskih glasov
kot sama ZZDx

Tabela 4
Modé ZZD ob uzurpacifi
Delavske zhornice

sindikati glasovi

SK+]J8Z+NEZ 3H051

ZZD ROOo0

Korporativisticni koncept driave se je
torej jasno izraZal v teinji po reguliranju
vseh delovnih razmerij od zgoraj navzdol,
v od driave oktroiranih kolektivnih po-
godbah, v skréenju stavkovne pravice na
minimum in v proteZiranju enih sindikatov
na racun drugih. Pri tem ni zanemarljivo
niti to, da je profadisticno £ZZD moéno
podpirala prav lfubljanska skofija, mediem
ko je mariborska simpatizirala bolj z JSZ."
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Neposredna reakcija na tako stanje je
bila ustanovitev enoinega Medstrokovnega
odbora med vodsivi SK, JSZ in NSZ. § tem
se je realizirala komunisti¢na usmeritev (od
srede tridesetih let naprej) in uresnicil dol-
goletni cilj JSZ, medrem ko je NSZ, ki je bila
dolgo reZimska, k temu odboru pristopila
zato, ker je oblast s favoriziranjem ZZD
zapostavila tudi njo. § tem je bila prvi€ for-
malno vzpostavljena sindikalna enotnost

delavstva v samih vodstvenih vrhovih
najpomembnejsih sindikatov. Na podlagi te
sindikalne enotnosti, pozneje zdruZene z
bojem proti okupatoriju, je 1. 1942 nastala
Delavska enotnost (v okviru OF). Iz nje so
pod komunisti¢nim vodstvom nastali
Enotni sindikati, v katerih pa je izginilo
vsako razlikovanje med njimi in drzavo.
(Literatura bo prilofena
k drugemiu defie)

Opombe

' Tu mislim secfalno (zkljudenost na enak nacin, kot 50 jo raziskovali pri nas, tj., kot kombinacijo
deprivacije na ved kot treh (merjenih) podrodjih izmed naslednjih festih: stanovanjske razmere,
dostop do najpomembnejiih storitev, izobrazba, materialno stanje (deprivacija na podrocju
potrodnje, opremljenosti gospodinjstva in doscgljiivosti ekonomskih virov), podrodje zaposlitve
in podrodje socialnih stikov. Pri tem je zelo verjetno, da bi z vpeljavo ved kriterijey (0z. podrodij)
merjenja dobili tudi veéji odstotek socialno izkljuéenih.

* Kot supravidenci do pomodis so tu zajeti samo koristniki edinega vira preZivijanja in denarnega
dodatka.

' Tu so vitete naslednje (registrirane) brezposelne osebe z manjso delovno zmoinostjo: vojaski
mirnodobni invalidi, invalidi dela, kategorizirana mladina in ostali invalidi.

* Brezposelnost se poveduje tudi znotraj vseh izobrazbenih kategorij, tako pri nekvalificiranih kot
pri tistih z visoko izobrazbo (Stevilke v navedeni tabeli pomenijo vsoto v vseh izobrazbenih
kategorijah).

* Uspesnost SLS v primerjavi 2 NNS v drugi, zrelejsi fazi strankarstva nazorno ilustrira Stevilo
postancer v driavnem sborw, ki sta ga stranki dosegli na volitvah 1 1907 in 1911 (vseh slovenskih
mandatov je bilo 23; prim. Erjavec 1923b: 89

* leto 1907: 5LS 17 poslancev, NNS 4

* Jeto 1911: SLS 19 poslancey, NNS 2.

&7Ta stranka je zagovarjala neko svojevrstno varianto narodnega socializma in je bila po politiénem
profilu nekje med socialdemokrard, ki so0 bili zanjo preved levi, in med preved desnimi liberalci,
Po politiéni modi pa je povsem na dou: leta 1921 ima v Sloveniji najslab&i volilni rezultat, saj ji
pripada samo 1% vseh odbornikov.

" Komunisti nehajo sektaSiti Sele L 1934 (z novo politiko delavske enotnosti KPJ), ko se jim tudi
zafenja jasniti razlika med faSizmom in katolicizmom (JSZ je takrat e razredno-socialistiCno
opredeljena). Vendar se konfrontacija med komunisti in socialdemokrati znotraj SK nadaljuje. Ko
splodna delavska strokovna zveza Jugoslavije izkljudi komuniste iz svojih vrst, to L 1937 zmanjsa
Clanstvo slovenske SK 2 polovico (s 4.045 na 2.100), hkrati pa oslabi komuniste v njihovi usmerioed
za delavsko enotnost.
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8 Gre za tri okvirne zakone: za sprejem zakona o inSpekeifi dela (1921), za zakon o zad&iti delaveev
in zakon o njthovem zavarovanju (oba 1922).

* Sprejem Zakona o obrtih leta 1931.

2 Gre za Uredbo o dolodanju minimalnih megd, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavanju in
razsodnisovu.

" Kar st kaZe tudi v tem, da je ljubljanski kof RoZman — drugade kot mariborski Skof TomaZic — Ze
od vsega zafetka vodil izrazito pristransko politiko sspraves med ZZD in J5Z, ki je bila v korist
prve in v Skodo drugi, saj je bil namen, da bi z zdruditvijo obeh uniéili J5Z in okrepili novoe ZZD
(¢f- Prunk 1977: 151).
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