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OB CETRTEM KONGRESU SOCIALNIH DELAVCEV JUGOSLAVIJE

Cetrti kongres socialnibh delavcev Jugoslavije v Titogradu
(9. in 10.11,1984), ki se ga je udeleZilo tudi nekaj ez
dvajset socialnih delavcev iz SR Slovenije, je bil prog-
ramsko naravnan na aktualne probleme socialnega dels v
pogojih gospodarske in druZbene stabilizacije. O tem pri-
¢ajo tudi referenti, ki so bili razdeljeni po republiskem
oz. pokrajinskem kljudu in so imeli naslednje naslove:

- prof. dr. Muhamed DerviZbegovié¢ SR Bosna in Hercegovi-
na: Prispevek socialnega dela k uresnidevanju socialne
varnosti delavcev, zaposlenih v gospodarskih ozdih

- dr. Milorad Milovenovi&, SR Srbija: Prispevek socials
nega dela k uresnifevanju socislne varnosti otrok in
mladine

- dr. DusSko Milinkovié, SR Hrvafka: Prispevek socialnega
dela k uresniéevanju socialne varnosti upokojencev

- Baki Statovci, SAP Kosovo: Prispevek socislnega dela
k uresnifevanju socialne varnosti uporabnikov socislne-
ga varstva :

- Jelena Milojevié, BAP Vojvodina: Prispevek socialnega
dela k uresnifevanju socislne varnosti ostarelih kmetov

in gospodinjstev ostarelih

- Mirka Kuzmanovska, SR Makedonija: Socialno delo v zdru-
Zenem delu na primeru modne konfekcije "Astibo" &tip

- Vuko Radulovié, SR Crna Gora: Nezsposlenost in zesgotav-
ljanje sociaYe vernosti nezeposlenih v ob&ini Titograd.

- Vida Milo&evié, SR Slovenija: Frispevek socialnega dela
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pri zagotavljanju socialne varnosti nekaterih ogrozZe-
nih skupin prebivalstva.

TeZko je na kratko povzeti vsebino referatov in razprave,
zato bom pri tem neogibno nekoliko subjektiven; drugi
udeleZenci pa imajo moZnost, da povedo, kako so oni do-
Z#iveli kongres.

Kongresne razprave naj bi torej po svoji vsebini prispeva-
le k oblikovanju socialne politike v sedanjih razmerah.
Delo je bilo organizirsno samo plenarno, zsto mnoga pod-
rodja socislnega dels niso mogla priti do izraza. Nilesar
nismo zvedeli o razvoju in doseZkih socialnega dela med dve-
ma kongresoma, prav tako ni bilo nobene primerjesve z razvo-
Jem socinlnege dela in smermi njegovega razvoje drugje po
svetu. Tako se je ustvaril vtis, da swo,obremenjeni s te-
Zavami sedanjega trenutka, zgubili stik ne le & svetom,
smpak tudi z lastno preteklostjo in prihodrostjo. Zato naj
ne bo odved, &e se spomnimo nalel, zapisanih Ze med NOE.

Po ustanovitvi odéseka za socislno skrbstvo pri SNOS (19.4.
1944) so bili oblikovani "Osnovni principi socislne poli-
tike", ki jih zaradi kontinuitete razvoja in njihove ak-
tualnosti citiram:

"l. Sohialno vpraSanje slehernega Jugoslovana, Slovence,
mors biti re3eno na ta naéin, da je sleherni zaposlen
o =vojih sposobnostih ter so viri njegovih dohodkov
taki, da bo Zivel Zivljenje, ki je vredno kulturnege
in civiliziranega ¢loveka.

2. Mledini mora biti posvelena skrb v tolikZni meri,da

se razvijajo v njej vse prirodne in dedne ter umske
in telesne sposobnosti v najvifji mogolnosti.

3. Onemogli in z2 delo nesposobni ljudje morejo biti ab-
sclutno zaZ&iteni, zsjamdeno jim je tako Zivljenje,ki
Jje vredno dostojanetva &loveka,



4.

6.

- 231 -

Delovne prilike morajo biti urejene tako, da nafo
produkcijo dvignemo do najvifje moZnosti, pri tem pa
zboljSujemo splodni socialni standard celokupnegs ne-
rode.

Takoj,ko0 bo zlom Nem&ije, moramo repatriirsti vse iz-
gnence, internirance, jetnike... FPostopoma moramo repat-
riirati tudi izseljence, ki so Ze morali poprej iti za
kruhom v svet. Kolonizirati morsmoc vso rezlaZieno zemljo
ter dokolonizirati iz neselij, kjer je nemogofe, ds bi
si z delom zmogel socialni poloZaj izboljZati in ga iz-
popolniti do sploZne socalne ravni.

Vse javno Zivljenje se mora usmerjati v smislu, da ne
izziva in ne rodi socialnega zla, ampak ga le odrravlja."

Nedvomno Jje na¥ povojni razvoj el v smeri uresniéevanjs
teh nafel, ki so bila vgrajena v temelje nafe socialne re-
volucije. Primerjeve z razvojem drugih druZbenih dejavno-
sti keZejo, de je prav socialno delo, vsaj kvantitativno,

v &tiridesetih letih socialistiére graditve doseglo najhit-
rejsi razvoj.

V rezpravi ns kongresu je bilo sliSati, de je socialpno de-
lo prednostno vpraSanje socializme (prof. dr. Mladenovié).
Mislim, da je to socislnas politika, ki determinira vsebino
socialnega dela. Socialna politika opredeljuje odnose med
ljudmi v produkcijskem procesu. Gre v bistvu za lastninske
odnose, ne le za formelno pravne, temvel gre za dejansko

moé odlocanja o uporabi druZbenega kapitala. DruZbene sku-
pine, ki so imele dejensko mo& odlofanja ( in s tem oblast),
80 z nersacionalnim trofenjem ustvarjene in Ze neustvarjene
akumulacije temeljito posegle v naZo sedanjost in bodoénost.
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S Stevilnimi zgreSenimi investicijswi (samo zs FENI v SR
Makedoniji je bilo vloZenih toliko denarnih sredstev, ko-
likor znaZajo dveletni osebni dohodki vseh zaposlenih v tej
republiki), s socislizacijo izgub, drsgo in neudinkovito
druZbeno infrastrukturo, nizko produktivnostjo dela itd.,
smo pri%li do tega, da velike skupine delovnih 1ljudi in ob-
ganov Zivijo pod ravnijo Zivljenjskega minimuma, socialni
delesvci pa so postavljeni v vlogo, da z mnoZico socialnih
korektivov zagotovijo vsaj minimelne moZnosti za njihovo
preZivetje.

V Jugoslaviji so to milijonske skupine, ki jih ne moremo
prezreti, saj so prav socialni delavci tisti, ki se najprej
in najbolj neposredno sreujejo z njimi.

Med najitevilnejZimi so upokojenci. Po podatkih, predstav-
ljenih na kongresu, je bilo ob koncu leta 1983 v Jugosla-
viji 1.8%7.232 upokojencev, katerih pokojnina skupaj z
varstveniu dodatkom je znasala 9.527 din. V primerjavi 2z
letom 1982 je bile nomwinalno visja za 27,5 %, realno pe
.niZzjs ze lo %. Pokojnina je znafalas 60,1 % vrednosti mini-
malnega osebnega dohodka (starostna 73,6 %, invalidska 55,8%
in druZinska 47,% %). Gibanja pokojnin v letu 1984 kaZejo na
nadaljne upadanje njihove realne vrednosti. V letu 1983 je
68 % upokojencev dobivalo pokojnino do lo.000 din. Glede na
inflacijo in rast Zivljenjskih strogkov je jasno,da je minu-
lo delo razvrednoteno in vedini upokojencev ne zadostuje za
pokrivanje minimalnih Zivljenjskih stroZkov.

Z oblutkom nelagodnosti in krivde se soolamo z ljudmi, ki

so gradili temelje te druZbe, ki pa danes sprasujejo, kako
nej preZivijo.

Nezaposleni so druga velika skupina socialno ogtoZenih de-
lovnih 1ljudi in obZanov, ki v Sloveniji Ze ni kriti&na, to-
liko bolj pa je prisotna v drugih republikeh in pokrajini
Kosovo.
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Registriranih je pribliZno milijon (o stvarnem Stevilu nihZe
nima podatkoy) predvsem mladih ljudi, ki nimajo dela, niti pravic,
ki iz njega izhajajo. Postavljeni so na rob druZbenih dogajanj,
brez moZnosti, da bi uveljavili svoje znanje in sposobnosti

in da bi na osnovi svojega dela zagotovili socialno varnost

in druZbeni poloZaj. S socialnimi problemi, ki iz tega izha-
Jajo, se najbolj neposredno sreiuje socialno delo. Zanimivo

je, da se kongres sploh ni ukvarjal z vpra3anjem, kako odpravi=
ti nezaposlenost, ampak le s tem, kako z ukrepi socialne po-
litike omiliti neugodni socialni poloZaj nezaposlenih . Za ne-
katere se najde zadasna ali sezonska zaposlitev (tudi v Slo-
veniji smo vedkrat sliSali predloge, naj se nezaposleni vklju-
%ijo v prostovoljne dejavnosti, saj itak nimajo dela ?!), kot
glavni problem pa se postavlja vpradanje, kako zagotoviti
objektivnost pri zapocslovanju, torej, kako izloditi zveze

in poznanstva. Ceprav Je nezapodenost svetovni in ne le nas
problem, je bilo na kongresu sliZati ostro kritiko stanja,

v katerem delavski razred, ki je na oblasti, nima dela.

Tretja velika skupina so zaposleni, ki z osebnimi dohodki ne
pokrivajo minimalnih Zivljenjskih stroskov. Njihovo preZi-
vetje skuSajo zagotoviti s socialnimi korektivi, ki po eni
strani mnoZici delavcev z nizkimi osebnimi dohodki zago-
tavljajo razliZne socialne ugodnosti in zniZujejo produktivnost
dela, po drugi strani pa so za delavca skrajnje Zaljivi, saj
kljub marljivemu delu ne more z lastnim delom zagotoviti svoje
reprodukcije. Vzporeden in niZ manj negativen proizvod takZnega
stanja je povefesno administriranje, mnoZica formularjev, v ka-
terih se stvarna &lovekova teZava potisne v ozadje ali pa se
sploh izgubi. Na ta radun sem sli3al Ze vrsto ostrih ofitkov
in upam le, da se bo socialno delo izvleklo iz tega primeZa

in se vrnilo k svoji stvarni druZbeni funkciji.

Kongres je veliko pozornosti posvetil vlogi socialnega dela v
gospodarskih delovnih organizacijah. Na tem podroZju je odprtih
veliko problemov, predvsem vsebinskih in kadrovskih. Le Viija
Sola za socialne delavce v Ljubljani ima kadrovsko socialni
oddelek, na katerem se izobraZujejo kadri za socialno delo

v 0ZD. Socialno delo v 0ZD je zreducirano na re3evanje teZav
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posameznikov in nekaterih skupin (alkoholiki, noZno delo

Zensk, sazohranilei ipd.), premalo pa se ukvarja z refevanjem
skupnih nroblemov, ki zbolj3ujejo Zivljenjske in delovne razme-
re ter tako dvigujejo delovno storilnost. Skupaj z drugimi
subjekti iz delowvnega in Zivljenjskega okolja naj bi razreleva-
lo vpra3anja, kot so: varstvo otrok delavcev, prehrana, stano-
vanjska problematika, zdravje, izraba prostega Zasa in rekrea-
eija, varstvo pri delu, invalidnost, prilagajanje delovnim
razmeram, urejanje prevoza na delo, socialni vidiki bolniskih
izostankov, alkoholizma in druga (prof. dr. Muhamed Dervisbe-
govidu). Tako naravnano socialno delo bi prispevalo k soci=-
alni varnosti delavcev in njihovih druZin, kar bi se odraZalo
tudi na produktivnosti njihovega dela.

Zaostrene gospodarske razmere so vplivale tudi na uvedbo

ostrih restrikcij na podrofju druZbenih dejavnosti. Res je,

da se je v oreteklosti tudi to podrodje razvijalo ekstenzivno
in brez prave povezave s stvarnimi potrebami. Toda namesto
selektivnega in analitidnega pristopa smo dobili linearne 1li-
mite, dolofene z zveznimi predpisi, ki so vse skupaj postavili
malone na beraiko palico. Ceprav se delei druZbenih dejavnosti
v narodnem dohodku bistveno zmanjSuje in je Ze zdrknil daleé

po povpre%je drugih drZav, se glas o druZbenih dejavnostih kot
pogoltnem volku razdirja Se naprej. Zato ne presenefa ugotovi-
tev prof. dr. Mladenovida, ki je med drugim rekel: "Ja se
sramim 5to sam profesor univerziteta, jer jedem radnifki hleb,
iako radim po dvanaest pa i Sestnaest sati na dan." Kot delegat
VSSD sem bil tiho, ker me je bilo sram povedati, koliko zasluZi
ufitelj nafe Sole.

Beseda je tekla tudi o poruSenem sistemu vrednot. Dr. Marko
Mladenovi® je razmifljal takole: "Stvarem se daje prednost

pred ljudmi. Imamo obvezno zavarovanje avtomobilov, ne pa otrok.
NaSe vrednostne prioritete so naslednje: 1. izvoz, 2. tovarne,

3. malo gospodarstvo, 4. poljedeljstvo, prav pa bi bilo: 1.
otroci, °. mladina, 3. druZina, 4. solidarnost, 5. gospodarstvo...
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Kljub druZbenim opredelitvam o soodvisnosti proizvodnje in druZ-
benih dejavnosti, v praksi Ze Zivi poenostavljena in primitivna
shema o proizvodnji na eni in druZbenih dejavnostih kot potroZnji
na drugi strani. Sodobna druZba pa je druZba totalnih potreb,

ki ne more Ziveti brez zdravstva, izobraZevanja, kulture, soci-
alnega varstva ..... Problem je kako racionalmo funkcionalno
povezati obe podroZji dejavnosti.

Socialno delo bo moraslo v bodode prerasdati iz izrazito kura-
tivnega v preventivno dejavnost. Za to pa potrebujemo bolj
izobraZene kadre. Z vidjeSolsko izobrazbo je socialni delavec
Ze na samem zaetku v neenskopravnem poloZaju z drugimi stro-
kovnjaki. Zato se vpraSanje visokoSolskega Ztudija postavlja
kot nuja, ki izhaja in ‘bo &edalje bolj izhajala iz zahtev
poklica.

V Titogradu smo imeli tudi kratko srefanje predstavnikov Zol za
socialne delavce. Razmere na podrodju izobraZevanja socialnih
delavcev so v vsaki republiki drugadne. SploZni trend je, da

se opuf¥a viSjeSolski Ztudij in se prehaja na visokoZolskega.
Sprejeto je stalilfe, da mora socialno delo ostati avtonomno,

da interdisciplinarno zdruZuje razliéna znanstvena podrodja,
nikakor pa ne more biti privesek pravu, sociologiji, psihologiji
ali kateremu drugemu znanstvenemu podrodju. V Sloveniji bi se
morali bolj odlodno zavzeti za uresniditev visckoZolskega Stu-
dija socialnega dela, saj nas v drugih republikah Ze prehitevajo.

Tone Kikelj



