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KEnjiga (naslov je v prevodu Cemu potrebigjemo
nove driavo blaginje) temelji na porodilu Nova
evropska biaginjska arhitekturg (A New Evuropean
Welfare Architecture), ki je bilo pripravlieno po
narocilu belgijske vlade v Casu belgijskega pred-
sedovanja Evropski Uniji v drugi polovici leta
2001. Takratni helgijski minister za socialne za-
deve in pokojnine Frank Vandenbroucke se v
predgovoru sklicuje na zasedanje Evropskega sve-
ta v Lizboni marca 2000, ko si je Evropska Unija
za naslednje desetletje postavila cilj, »postati naj-
bolj konkurenéno in dinamiéno na znanju teme-
lie€e gospodarstvo na svetu, sposobno trajnost-
ne gospodarske rasti z vec in boljSimi zaposlit-
vami in veéjo socialno kohezijo«. To zahteva spre-
membo evropskega socialnega modela. Nova
drizava blaginje ohranja tradicionalni cilj zagotoviti
ustrezno socialno zaglito tistim, ki tega ne zmo-
rejo sami. Mora pa biti aktivna, drzava aktivnih
ljudi - kar pomeni, da vsem drZavljanom omogoéa
udeleibo v socialnem in ekonomskem Zivljenju.

G. Esping-Andersen je napisal prva tri poglavja
z naslovi: Ponovno na poti k dobri druibi? (To-
wards the Good Society, Once Again?), K otroku
usmerjena strategija socialnih investicij (4 Child-
Centred Social Investment Sirategy) in Nova pogod-
ba med spoloma (A new Gender Contract). D. Gal-
lie je prispeval poglayje Kakovost delovnega zivije-
nja v blaginjski strategiji (The Quality of Working
Life in Welfare Strategy), |. Myles pa Nova socialna
pogodba za stare? (A New Social Contract for the
Elderly?). Avtor sklepnega poglavia Samopreobraz-
ba evropskega socialnega modela (modelov) (The
Self Transformation of European Social Model(s))
pa je A. Hemerijck.

Osrednje vprasanie je reforma pokojninskega
sistema, ki se je avtorji lotevajo pri koreninah.
Majboljie zagotovilo za ekonomsko in socialno
sprejemljiv in dolgorofen pokojninski sistem so
investicije v sposobnosti otrok. 5 tem so povezani
odnosi med spoloma, zlasti poloZaj Zensk na trgu
dela, in kakovost delovnega Zivljenja. Ne zado3a

zpolj visoka stopnja zaposlenosti, zaposlitev mora
omogoditi izobrafevanje in napredovanje.

V prvem poglaviu Esping-Andersen opozarja
na velike druZbene spremembe ob koncu 20. sto-
letja in zavzema kritiéna stalidéa do regitev, ki jih
ponujata neoliberalizem in tako imenovana tretja
pot, o kateri nekje zapide, da je verjetno komaj
kaj vel kakor zelo zapoznelo britansko odkritje
nordijske socialne demckracije (str. 5). Njegovi
izhodiili za spremembe sta socialna pravitnost
in uiinkovitost, Enake moZnost so prvi pogoj
uéinkovitosti. Cloveski kapital je edinstven in naj
pomembnejsi vir, ki lahko zagotovi dinamiéno,
konkurenéno in na znanju utemeljeno gospo-
darsivo.

Pomemben je razmislek o metodologiji social-
ne politike; Navadno je kratkorocna, statiCna, raz-
drobljena in izhaja iz obstojecega stanja, kar je
sprejemljivo, Ce druzba ostaja stabilna. V obdobju
hitrih sprememb pa mora ustrezati trem kriteri-
jem: omogoéiti pogled v prihodnost, povezati frag-
mente v celoto in vkljuditi dinamiko #ivljenjskih
priloZnosti drzavijanov (str. 6). Avtorji izhajajo iz
okvira poteka Zivljenja (life course framework).
Ta povezuje dele v celoto, ker razmere v posamez-
nem delu Zivljenja vplivajo na blaginjo v nasled-
njem. 5 pogledom na celotni potek Zivljenja je
mogoce razlikovati med zacasnim in trajnim po-
manjkanjem. In konéno tak pristop pomaga pri
pogledu v prihodnost. Ce poznamo znaéilnosti
danagnje mladine, lahko napovemo, kakéni bodo
jutridnji stardi, delavci ali uporabniki socialne
pomodi.

V nadaljevanju problematizira odnos med
tremi stebri blaginje, trgom, druZino in drZavo,
ter se spraduje, ali oziroma koliko lahko neuspeh
enega kompenzirata ostala dva in ali obstaja ne-
varnost, da odpovedo vsi trije. Na to naveze prikaz
treh sistemov blaginje: nordijskega, liberalnega in
kontinentalnega, ki so pred podobnimi izzivi, ter
oceni njihove prednosti in pomanjkljivosti. Da bi
se fi trije sistemi zlili v enoten evropski sistem,
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dvomi, ker je za vsakim od njih razliéna deditina
socialne blaginje.

Poudarja nujnost nove drufbene pogodbe, v
katero je treba vkljugiti novo drufinsko politiko,
nove odnose med spoloma, socialno viljudevanje
s pomotjo zaposlovanja in pogodbo med genera-
cijami.

V drugem poglavju Esping-Andersen razprav-
lia o vplivu druzinskih razmer na poloZaj otrok,
zlasti na moZnosti za razvoj njthovih sposobnosti,
izobraZevanje in zaposlovanje. Razmiljanje pod-
krepi s podatki iz nekaterih driav EU in ZDA o
povezanosti stopnje izobrazbe starfev in otrok, o
novi strukturi tveganj, ki ogrozajo drugine, o dele-
Zu revnih druZin, o povezavi med reviéino otrok
in (ne)zaposlenostjo starfev. Posebno pozornost
nameni enostarfevskim drufinam, zaposlenost
mater, dostopnosti ustanov za varstvo otrok, V
drufinah vidi kljué do socialne vkljutenosti in do
konkurenénega, na znanju temeljecega gospo-
darstva.

Odloéilno je obdobje zgodnjega otrofiva. Iz
revicine otrok izvira socialna izkljugenost odra-
slih. Prikrajganje v otrodtvu je pozneje zelo teiko
odpraviti {str. 55). Kriticen je do ukrepov, s kate-
rimi naj bi nadomestili pomanjkljivo znanje in
druge zmoinosti odraslih. Uéinkoviteje in ceneje
je poskrbeti za sedanje otroke in mladino. Bistve-
nega pomena so zdravie, preprecevanje reviéine
in razvoj zacetnih sposobnosti otrok. Prikrajianje
v otrogtva bi bilo treba odpraviti & kombinirano
strategijo, ki bi zagotovila primerne druginske do-
hodke, prepredila neposreden vpliv (pomanijklji-
vih sposobnosti) starfev na kognitivne sposobno-
sti otrok ter izboljiala delovne razmere mater (str.
56) Zelo poudaria kakovost in giroko dostopnost
otrofkega varstva,

Kot zadnje vprafanje obravnava povezavo med
rodnostjo in blaginjo drukine. Zelja po otrocih se
ni zmanjiala. V driavah EU si stardi Zelijo v pov-
precju 2,4 otroka, dejansko jih imajo manj. Raz-
liko pojasnjuje z visokimi osnovnimi strodki za
otroke, brezposelnostjo in naraffajofo negoto-
vostjo, s teZavami, ki jih imajo mladi odrasli, ko
zadenjajo Eiveti na svoje, s stanovanjskim vprads-
njem, kar vse povzrodi »sindrom odlaganja« (posi-
ponement syndrome), Pomemben razlog za nizko
rodnost so tefave pri povezovanju materinstva in
dela. Zdi se paradoksno, vendar je visoka rodnost
pozitivno povezana z visoko zaposlenostjo Zensk,
kar vodi k novi pogodbi med spoloma.

V tretjem poglavju Esping-Andersen glede

enakopravnosti spolov razlikuje med dvema cilje-
ma. Prvi je uskladitev materinstva in kariere, dru-
gi, zahtevniej#i, pa je doseéi spolno neviralne po-
razdelitey moZnosti, Zivljenjskih priloZnosti in
blaginje.

Velika vedina danadnjih Zensk izbere model
dvojne vloge, ki zdrufuje kariero in materinstvo.
Zaradi materinstva imajo v aktivnem Zivljenjskem
obdobju nitje zaslukke. lzguba pre na raéun preki-
nitev dela in zastarevanja znanja, manjfe izku-
fenosti in krajSega staia, ki so posledice prekinitev
v karieri. NiZji zasluki Zensk so tudi eden od raz-
logov z4 neenako delitev domadih opravil.

MoZnosti za zdruFevanje materinstva in karie-
te 50 v posameznih drZavah zelo razliéne in ne-
dvomno razredno pogojene. Odloéilni dejavnik
pritem je otrogko varstvo, ki je v nekaterih dria-
vah zelo drago. Zenskam prijazna politika, ki je
izrazita v skandinavskih drzavah, povzroca delo-
dajalcem veije stroike. Posledica je segregacija
na podroéju dela. Zenske so zaposlene predvsem
v wmehki ekonomiji«, v javnem sektorju.

Zaposlovanje Zensk je eden najuéinkovitejsih
nadinov za prepreevanje socialne izkljuenosti
in revétine. Zenskam prijazna politika je prijazna
tudi do drufine in druzbe ter jo je treba opredeliti
kot druzbeno investicijo (social invesiment). Ob-
staja soglasje, da Zenskam prijazna politika ob-
sega dostopno otrogko varstvo, plaéan materinski
in tudi o¢etovski dopust in nadomestila za odsol-
nost v Easu otrokove bolezni (str. 94).

Potek zivljenja Zensk se maskulinizira, vendar
za to obstoje realne meje. Avtor sklepa, da je za
resniéno enakopravnosti spolov potrebno, da mo-
Eki sprejmejo bolj feminiziran potek Zivijenja (str.
95).

Temeljna misel Cetrtega poglavia je tale. Kako-
vost delovnega #ivljenja in blaginjska strategija je,
da za pospefevanje socialne vkljudenosti ne za-
do&fa naraitanje deleka zaposlenosti. Bisivenega
pomena je kakovost zaposlitve. Zaposlitev, ki
omogoéa osebno pobudo, je vir osebne stabilnosti
in razvoja. Kakovost zaposlitev je danes zelo strati-
ficirana. Gallie navaja podatke, iz katerih izhaja,
da so v EU &tiri od desetih zaposlitev precej slabe.
To velja zlasti za dela, ki jih opravljajo polkvalifi-
cirani in nekvalificirani delavci, tisti, ki so zapo-
sleni z nepolnim delovnim éasom, najbolj prikra
gana skupina pa so starej$i nekvalificirani in pol-
kvalificirani delavei.

Utinkovitost zaposlovanja pri zagotaviljanju
socialne participacije je odvisna tudi od tega, ali
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delo varuje pred revicino. Drzave EU so razme-
roma uspeine pri preprecevanju revidine zaposle-
nih, vendar je delet revnih, ki delajo (working
poor) in imajo manj kot 50% povpreénega dohod-
ka na gospodinjstvo, fe vedno znaten. V posamez-
nih driavah je razliCen, odvisen je od spola in
sestave gospodinjstva. Delei revnih zaposlenih
moskih se giblje od 0,9 v Belgiji do 8,7 v Italiji.
Delei subjektivne revicine zaposlenih v EU je
povpreéno 14,8 (str. 103). Nizki prejemki iz dela
imajo za posledico majhne moZnosti varéevanja
in nizke pokojnine.

Delo postaja vedno bolj zahtevno, naporno,
stresno in tudi bolj negotovo, kar 3e zlasti velja za
manj kvalificirane delavece. Delavei, ki imajo slabe
zaposlitve (poor jobs), so manj zadovoljni z dru-
Zinskim Zivljenjem, prostocasnimi aktivnostmi in
druzbenim zivljenjem (str, 108). Se holj uniéujoéa
za ljudi je brezposelnost, vendar tudi nizka kako-
vost dela ne omogoéa socialne integracije. Vpliv
take vrste dela na Zivljenjske priloZnosti je odvisen
od trajanja. Vedina sistemov usposabljanja
odraslih bolj krepi kot odpravlja zgodnjo
prikrajfanost. Ko liudje zacéno opravljati nizko
kvalificirana dela, imajo manj moZnosti za
izobrafevanje, pogosto gre za delo za doloten ¢as.
Za tiste, ki so dobili delo kot brezposelni, je tiri-
krat bolj verjetno, da bodo odpuigeni, kot za tiste,
ki so zamenjali zaposlitev (str. 117). Dolgoraéno
je treba viokiti veé v odpravljanje izobrazbenih
pomanjkljivosti mladih in v chranjanje sposobno-
sti uenja.

Ma podradju dela je treba razviti politiko var
nosti in zdravia pri delu, upodtevati fiziéno in psi-
hitno zdravie ter ohraniti in razvijati delovne spo-
sobnosti. Slednje prinaga znatne kratkoroéne stro-
ke tako za delodajalee kot za delavee. Mnenje,
da so kakovosine zaposlitve draZje od slabih, je
zelo vpradljivo, fe upoftevamo vse strogke, ki
nastanejo zaradi slabih delovnih razmer. Dosezki
gospodarstva v EU bodo usodno odvisni od pri-
pravljenosti investirati v sposobnosti in motivacijo
ljudi. Uginkovita politika usposabljanja bi morala
temeljiti na upravicenosti driavljanov do izobra-
Zevanja. Zmanjianje negotovosti zaposlitve in re-
integracijo brezposelnih je mogoce dosedi z dalj-
Eimi odpovednimi roki, vecjo podparo pri prene-
hanju pogodbe o zaposlin, z odgovornostjo delo-
dajalca, bolifo ureditvijo dela za doloéen €asin z
ustrezno zaséito Zivljenske ravni brezposelnih.

Myles zaéne prispevek z znanimi dejstvi o nuj-
nosti pokojninskih reform. Poudarja, da je treba

upoitevati celotne strofke vzdrZevanja upokojen-
cev - javni sistem in privatna sredstva, saj se oboje
prelije v porabo upokojene generacije. Cilj spre-
memb je sistem, ki bo zagotovil posteno delitev
bremen med generacijami, solidarnost v okviru
posamezne generacije, enakopravnost spolov,
maéno gospodarstve in zdrave finance, Kako je
mogode zagotoviti vee hkrati?

Obstojedi pokojninski modeli temeljijo bodisi
na predpisani stopnji prejemkov (fixed replace-
ment rate - FRR), ali na predpisani stopnii prispev-
kov (fixed contribution rate - FCR), ¥V prvem pri-
meru gredo stroski demografskih sprememb na
ralun zaposlenih, v drugem na raéun upokojen-
cev. Avtor se zavzema za model predpisanega re-
lativnega poloZaja (fived relative position - FRF),
ki ga je v 80, letih razvil ekonomist Musgrave.
Bistvo tega modela je, da se postavi konstantno
razmetrje med prejemki zaposlenih in prejemki
upokojencey. Ob spremembah delefa upokojen-
cev glede na dtevilo zaposlenih se hkrati povedajo
prispevki zaposlenih in zmanjSajo pokajnine, tako
da ostane razmerje med dohodki enih in drugih
nespremenjeno, Prednost modela sta enakomer-
na delitev bremen med generacijami, zlasti pa to,
da ga je mogode uporabljati ne glede na to, kako
s v ¢asu spreminja odnos med Stevilom zaposle-
nih in tevilom upokojencey.

Solidarnost znotraj generacije mora obstajati:
med upokojenci, kjer je treba upodtevati vifine
pokojnin in pricakovano Zivljenjsko dobo, med
zaposlenimi, kjer je treba upodtevati plade in dru-
Finske izdatke, in med spoloma, kiimata razlicen
poloZaj na trgu dela in sta razliéno obremenjena
5 skrbjo za onemogle druZinske &lane. Ta izho-
dica Myles podrobneje razéleni,

Spremembe v pekojninskih sistemih bodo mo-
rale poviiati upokojitveno starost, kar je mogoce
ob upoitevanju Zivljenjske dobe, zdravsivenega
stanja, delovnih razmer, izobrazbe in povprage-
vanja po delovni sili. Prepreciti je treba reviEcino
starih. Ker je trajanje Zivljenjske dobe povezano
z ekonomskim statusom, zavarovanje povzroca
transfer od revnih k bogatim. Razlike v material-
nem poloZaju starih izvirajo tudi iz razliéne zgo-
dovine statisti¢nih kohort. Danagnji upokojenci
so delavci iz obdobja gospodarskega razcveta.

V zakljucku Myles opozaria na prehajanje
blagostanja iz generacije v generacijo. Lahko se
zgodi, da bo blagostanje sedanjih otrok bolj od-
visno od kariere starfev kakor od njihove. Pomen
stazredne pripadnostis lahko ob koncu Zivljenja
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enako naraste kot ob zagetku,

V sklepnem poglavju Hemerdick poveema ugo-
tovitve in stali$éa prejénjih ter jih postavlja v §irsi
politiéni in ekonomski okvir z uvedbo Evropske
monetarne unije. Ugotavlja, da je skupna znadil-
nost evropskih drzav blaginje, da so zavezane so-
cialni praviénosti, ki prispeva tudi k ekonomski
ucinkovitosti in napredku, lzziv postindustria-
lizma je najti nova sinergijo med ekonomsko in
socialno politika.

Glavni dejavnik reform in inovaci so sicer po-
samezne drZave, a morajo upoitevati medna-
rodne razmere. Pri odloitvah morajo izhajati iz
dosedanjega razvoja, ker je izbire iz preteklosti
teiko spremeniti. Nobena reforma ne more pred-
postavljati tabule rase.

Avtor podrobneje opife smetodo odprie koor-
dinacijes (Open Method of Co-ordination - OMC),
ki je poseben nacin priblizevanja posameznih po-
drocij socialne politike v drZzavah élanicah EU,
njen razvoi, prednosti in pomanjkljivosti. Namen
OMC je v okviru skupno dogovorjenih usmeritev
postaviti konkretne cilje za vsako driavo, upolte-
vajod njene znadilnosti, spremljati napredek, izme-
njavati izkuSnje in dobro prakso.

Samopreoblikovanje evropskih socialnib mo-

delov ne poteka po nobenem izdelanem nadrtu,
Po Hendrijckovem mnenju vkljuuje kombinacijo
domadega ulenja, ufenja od drugih in - tako upa
- ufenja pred neuspehom,

V publikaciji je veliko zanimivih idej, zlasti
metodologija, ki izhaja iz celotnega poteka Ziv-
lienja, usmerjenost v razve] zmoZnosti vseh oirak,
opozarjanje na pomen zaposlovania Zensk, zago-
tavljanja kakovosti zaposlitve, Musgraveoy model
prepisanega relativnega poloZaja zaposlenih in
upokojencev in ne nazadnje metoda odprte koor-
dinacije.

V celotni publikaciji je le v dveh stavkih ome-
njena firitev EU, Vegina novih Elanic EU ima za
seboj 43 ali vet let izkuien] socialistiCnega sistema.
Zaposlenost Zensk in vkljutenost otrok v ustanove
otrofkega varstva, ki jima avtorji publikacije pript-
sujejo odlotilen pomen za uspeh reforme driave
blaginje, sta (bila) prav v teh driavah zelo visoka.
Kljub poudarjanju uéenja in odprti metodi
koordinacije, ni videti, da bi se bili strokovnjaki
in politiki iz starih drZav flanic EU pripravljeni
uéiti iz uspehov ali napak novih Elanic,

Andreja Kavar Vidmar
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