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Najpogostejsi argument, zakaj da Slovenija ne po-
trebuje posebnega zakona, ki bi urejal nacelo
enakosti spolov, je, da je nacelo enakosti Zensk in
moskih zagotovljeno Ze z ustavo. Ceprav je tako
in Ceprav je Slovenija podpisnica stevilnih medna-
rodnih dokumentov - najpomembnej$a med njimi
je konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije
Zensk -, je praksa pokazala, da to ni dovolj. Poka-
zalo se je, da zakoni, napisani na spolno nevtralen
nacin, $¢ ne zagotavljajo odsotnosti diskriminacije
na podlagi spola in enakovredne ckonomske, po-
liti¢ne in druzbene udelezbe obeh spolov.

Ce bezno preletimo samo nekatere statistiéne
podatke o polozaju zensk in mogkih v Sloveniji,
lahko ugotovimo, da obstajajo obéutne razlike.

Ceprav so zenske veé kakor polovica prebival-
stva, je zastopanost v organih odlo¢anja - torej
tam, kjer se oblikujejo politike delovanja - nizka.
V Sloveniji tako $e nismo imeli predsednice drza-
ve, predsednice vlade ali predsednice drzavnega
zbora. Med 90 poslanskimi mesti jih zenske v tem
sklicu parlamenta zasedajo 12 (13,3%). Povprecje
vdrzavah ¢lanicah Evropske Unije je 24%. Zenske
so nezadostno zastopane tudi na lokalni ravni -
leta 1998 je bilo izvoljenih 8 (4,2%) Zupanj in
11,7% mestnih in ob¢inskih svetnic.

V sodni veji oblasti je delez sodnic v povprecju
vi§ji od deleza sodnikov (66,3% Zensk). Vendar
so zenske na mestih predsednice sodi$¢a le na
okroznih, okrajnih in delovnih in socialnih sodi-
§¢ih, medtem ko jih na vrhovnem ali vi§jem delov-
nem in socialnem ni.

Pogled v gospodarstvo pokaze, da leta 2001
med 48 najvecjimi gospodarskimi druzbami ni
bilo niti ene predsednice uprave. Med ¢lanicami
uprave jih je bilo 12,8%.

Brezposelnost Zensk (7,6%) je visja od brezpo-
selnosti moskih (7,2%) in pocasi naraséa. Najbolj
zaskrbljujoce je, da je bilo v drugem Cetrtletju leta
1999 v starostni skupini 20-24 let 17,2% zensk.
Med brezposelnimi mladimi, ki imajo fakultetno
izobrazbo, 67,5% Zensk.

Tudi ko govorimo o placah Zensk in moskih,
vidimo, da so Zenske v letu 1999 v povprecju za-
sluzile 8,4% manj kot moski. Najvisja je razlika
med visoko kvalificiranimi osebami (20,4%). Raz-
like med placami zensk in moskih lahko pojasni-
mo s tem, da delajo Zenske v vecji meri na slabde
vrednotenih delovnih mestih in v organizacijah,
kjer so place slabse, éeprav gre za enake poklice,
ter da so place v panogah, kjer med zaposlenimi
prevladujejo Zenske, slabse.

Na podrocju izobraZevanja je opazna izrazita
spolna segregacija Solskih (Studijskih) smeri, ko
gre za prevlado Zensk oziroma moskih na dologe-
nih usmeritvah (Zensk na druzboslovnih in huma-
nisti¢nih smerch, moskih na tehnidkih, racunal-
nikih smereh, v politi¢nih vedah in diplomaciji).
Posledica tega je tudi poklicna segregacija. Tako
se zenske koncentrirajo v nekaterih dejavnostih
in poklicih, ki so slab$e vrednoteni, manj iskani
na trgu dela in slabde placani.

Ceprav je med diplomanti in diplomantkami
delez Zensk viji - leta 1999 jih je bilo 58,8% -,
na podiplomski stopnji delez Zensk upade. Leta
1999 je bilo magister in specialistk 48,4%,
doktoric znanosti pa 39,6%. Raziskave poudar-
jajo, da je med razlogi za nizji delez Zensk na tej
ravni izobrazevanja predvsem to, da Zenske v tem
obdobju prevzemajo skrb za ustvarjanje druZine.

Na podro¢ju druzinskega Zivljenja je opazno
naraSanje enostarSevskih druZin (nekaj manj kot
20%). Vet kakor 90% enostarSevskih druZin so
materinske enostarSevske druZine, ki so v primer-
javi z drugimi tipi druZin ekonomsko in socialno
deprivilegirane.

Kljub visokemu deleZzu zaposlenosti Zensk v
Sloveniji je delitev dela med partnerjema izrazito
neugodna. Raziskave kaZejo, da moski namenjajo
gospodinjskemu delu povpreéno 7 ur, Zenske pa
25,8 ur tedensko. Veliko ve¢ino nege in skrbi za
otroke, ostarele, bolne in ljudi z motnjami v te-
lesnem in duSevnem razvoju opravijo Zenske z
neformalnim druZinskim delom. Usklajevanje
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druzinskih in poklicnih dejavnosti starev je eden
najpomembnejsih pogojev za uveljavitev enakih
moznosti spolov. Analize in primerjalne $tudije
kazejo, da je treba v ta namen zagotoviti kakovost-
no in s potrebami starsev usklajeno otrosko var-
stvo, proznejse oblike zaposlitve in delovnega ¢asa
za starSe in ugodno ureditev star§evskega dopusta,
predvsem tako, ki bo spodbujala delitev obvez-
nosti med oba starsa. Podatki namre¢ kazejo, da
je leta 2000 starsevski dopust uporabilo manj
kakor odstotek ocetov (0,96%).

Tudi na podro¢ju nasilja nad Zenskami mo-
ramo Zal ugotoviti, da je polozaj slab, saj narasca
tako Stevilo kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo,
katerih Zrtve so Zenske (umori, posebno hude,
hude in lahke telesne poskodbe, ogroZanje z ne-
varnim orodjem), kakor tudi Stevilo kaznivih de-
janj ogrozanja ¢lovekovih pravic in svobo$¢in in
delez zensk, Zrtev teh dejanj (ogroZanje varnosti,
grdo ravnanje), Stevilo kaznivih dejanj zoper spol-
no nedotakljivost in Stevilo Zensk, Zrtev teh dejanj
(posilstvo, spolno nasilje, krsitev spolne nedotak-
ljivosti z zlorabo poloZzaja), kakor tudi Stevilo kaz-
nivega dejanja nasilnistva in deleZ Zensk, Zrtev
tega dejanja (60,1% leta 2001).

Zakon o enakih moznostih Zensk in mogkih
je usmerjen k trajnostnemu razvoju druzbe, ki
bo uporabljala in upostevala znanja, veicine in
sposobnosti tako Zensk kot moskih, Je splosen za-
kon, ki dolo¢a skupne smernice oziroma temelje,
ki bodo vodilo za zakonodajo na posameznih po-
drocjih. Posega na podrocja zivljenja, ki so po-
membna z vidika enakih moZnosti, posebej pa
omenja samo nekatera - npr. politi¢no, ekonom-
sko, socialno podrocje in podroéje vzgoje in izo-
brazevanja.

Sprememb ni mogoce doseci ¢ez noé, zalo za-
kon opredeljuje ukrepe, s katerimi jih bo mogoce
doseci postopoma. Zakon predvideva ve¢ vrst
ukrepov:

* splodni so opredeljeni v zakonih in politiénih
dokumentih (npr. novi zakon o delovnih razmer-
jih, ki prepoveduje diskriminacijo pri zaposlo-
vanju, v ¢asu trajanja delovnega razmerja in v
zvezi s prenchanjem pogodbe ...);

* posebni za¢asni ukrepi so namenjeni ustvar-
janju enakih moznosti in spodbujanju enakosti
spolov na tistih podrogjih, kjer sta spola neuravno-
teZzeno zastopana (manj kot 40% enega spola) ali
pa sta v neenakem poloZaju (npr. netipi¢éne oblike
zaposlovanja, kot je delo za doloéen Cas, ki je
pogostejse pri Zenskah);

* pozitivni ukrepi dajejo prednost osebam
tistega spola, ki so zastopane v manjSem $tevilu
ali so v neenakem poloZaju (prednost pri zaposli-
tvi, napredovanju, vpisu na fakulteto), ob sicer
enakih merilih in pogojih;

* spodbujevalni ukrepi dajejo posebne ugod-
nosti ali spodbude, prav tako z namenom odprav-
ljanja neuravnoteZenc zastopanosti in neenakega
poloZaja (posebna izobraZevanja za osebe enega
spola, spodbujanje Zenskega podjetnistva)

* programski ukrepi: v obliki osve§¢evalnih
akcij ali v obliki posebnih akcijskih nacrtov za
spodbujanje in ustvarjanje enakih moZnosti.

Pomembna naloga, ki jo zakon nalaga vladne-
mu uradu za enake moZnosti, je priprava poseb-
nega nacionalnega programa za enake moZnosti
zensk in moskih. Pri tem bo urad poiskal pomo¢
ministrstev, lokalnih skupnosti, socialnih partner-
jev, nevladnih organizacij in drugih organizacij
civilne druzbe in posameznih strokovnjakinj in
strokovnjakov. Nacionalni program bo doloéil
temeljno politiko enakih moZnosti in opredelil
posamezne cilje in ukrepe za njihovo dosego na
razli¢nih podrodjih. Da to ne bi ostale zgolj ne-
uresni¢ene programske usmeritve, zakon natan-
¢no doloca, da se vsaki dve leti pripravi periodiéni
nadrt. O njegovi izvedbi vlada poro¢a drzavnemu
zboru.

Da bo zakon o enakih moZnostih Zensk in mo-
Skih zares zaZivel tudi v praksi, bo v pomo¢ tudi
zagovornica oziroma zagovornik enakih moZnosti
zensk in modkih. S tem se pristojnosti vladnega
urada za enake moznosti razsirijo na obravnavo
posameznih primerov morebitne diskriminacije
oziroma ncenakega obravnavanja. Zagovornica
ali zagovornik bo na pobudo o$kodovanca (ali dru-
gih) obravnaval/a primer in izdal/a pisno mnenje,
ali je bila oseba zaradi spola neenako obravna-
vana. Mnenje bo neobvezujoce, vendar prakse
drugih drzav, kjer poznajo institut zagovornika,
kazejo, da sodis¢a v veliki ve€ini primerov raz-
sodijo v skladu s podanim mnenjem zagovornice
ali zagovornika enakih moznosti Zensk in moskih.
Vsekakor bosta imeli obe vpleteni strani pred ob-
ravnavo primera, med njo in po njej na voljo vse
postopke, ki jih zagotavlja druga zakonodaja.

Obravnava primerov je namenjena zlasti odkri-
vanju primerov neenakega obravnavanja spolov
in s tem prepoznavnosti tega problema in podro-
¢ja enakih moznosti spolov v $irsi javnosti. Vse to
pomeni tudi ve¢jo ozaveséenost in poznavanje
pravic na tem podro¢ju. Mnogo ljudi se namreé v
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konkretnih primerih ne zaveda, da so bili zaradi
spola prikrajSani oziroma postavljeni v neenak
polozaj.

Sonja Robnik
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